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2020. évi belsd ellenérzési jelentés elfogadasarol

Tinnye Ko6zség Onkorményzatanak képviselo-testiilete hataskorében eljaré Tinnye Kozség
Polgirmestere a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes térvények modositasarol szold
2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésének felhatalmazasa alapjan ugy dont, hogy a 2020. évi

belso ellendrzési jelentést elfogadja.

Hatarid6: azonnal

Felelds: polgrmester

A hatéarozat 1. szamu melléklete:

Eves ellen6rzési jelentés



1. melléklet

Eves ellendrzési jelentés

Tinnye-Pilisjaszfalui K6zos Onkormanyzati Hivatal

és egységei

2020. éves

belso ellenorzésérol



Eves ellenorzési jelentés

Késziilt a kiltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellenérzésérdl szol6 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet 48-49. §-a szerinti eldirdsok, illetve az éves ellendrzési jelentés tartalmara
vonatkozéan a Nemzetgazdasigi Minisztérium altal 2017. szeptemberében kiadott Utmutatoban
foglaltak szerint.

Alapul vettik a 2020. évre leadott ellendrzési tervet. Jelentéslinkben az Utmutaté fejezeteinek
szdmozasat és sorrendjét hasznaljuk.

A beszamol6 segiteni kivanja az Gnkormanyzatok vezetését abban, hogy attekinthesse, elemezhesse,
értékelhesse a targyévi belsd ellendrzési tevékenységet, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a
belso ellenbrzési tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

I.1./a Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az ellendrzés cime, tdargya Cel Modszer

Tevékenység lefedése, aktualitas

Szabalyzatok ., ' . Tételes ellendrzés
4 ellenérzése, hidnyok felmérése
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2019. év munka hatékonysagardl meggy6z0dés | elemzése
Leltarozas, selejtezés . et
. , v ! o , Bizonylatok, analitikak
Vagyonvédelem szabalyszeriisége, nyilvantartas

o, ellenbrzése
aktualizalasa

Bank, pénztar ell. utalvanyozas,
Szamviteli fegyelem bizonylati fegyelem, iktatdsok,
ellenjegyzések, utalvanyozasok

Tételes és mintavételes
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éves beszamolo aldtamasztottsaga,

s R "o . .. | Tételes és mintavételes
eldiranyzatok kovethetdsége, bevételi-

Eléiranyzatok, normativak

alakulasanak kezelése R \ ellendrzés
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Belsé kontroll Intézkedési tervek ellendrzése Nyilvantartasok ellenérzése
Kimutatasok, j Oko k
Koltségmegosztas Megallapodas, elszamolas ellendrzése muatasok, jegyzokonyve

ellenbrzése

Az credeti éves ellen6rzési tervben még nem szerepelhetett a 2018. évi allamkincstari ellenérzés, majd
a 2020. évi utdellen6rzés anyaga. Az ottani feladatokra 2020. juliusban késziilt intézkedési terv, a
komplett anyagot ekkor kaptuk meg. A vallalt feladatok teljesiilését a feltorlodott munka késleltette.

Kimaradt a karbantartas, felujitds tervezett ellendrzése.

Elkésziilt a 2021-2025. évekre sz616 Stratégiai terv is, a bels ellenorzés kockazatelemzésére és a
korébbi vizsgalati eredményekre alapozva.

Az ellen6rzési feladatoknak a bels6 ellenérzés eleget tudott tenni.



L/1/b) Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditidsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija kapcsan tett jelentések
szama és rovid osszefoglalasa

A korabbi jegyz tevékenysége soran a szamviteli szabalyok megsértésén tal (jogosulatlan kifizetések,
megbizasok) az afa-elszdmolds, a két Onkormanyzat kozti koltség-megosztas stb. témdjaban vétett,
jelenleg rendorségi, illetve birosagi vizsgalat folyik.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegité és akadalyozoé tényezok bemutatasa

Az intézmény gazdasagi életét 2020-ban javuld szinvonal, a naprakészségre torekedés, a jogszabalyok
betartasa jellemezte. J6 a munkakapcsolat az egységek vezetése, az 11j Pilisjaszfalui polgarmester és a
jegyzd, valamint az ellenérzé tarsasadg kozott, a kért anyagok, informacidk idében atadasra keriiltek,
javaslatok megyvitatast, elfogadast nyertek. Az 00j jegyz6 csak 2020. aprilis 1.-ével 1épett munkéba, majd
a jarvanyhelyzet miatt a személyes kapcsolattartas, a talalkozasok megneheziiltek, a telefon és internet
kapcsolat révén milkodott. Gyakorlatilag a testiileti munka a korlatozd intézkedések miatt nem
muikodott, a gazdalkodast pedig az elvonasok nehezitették meg.

A kozponti intézkedések, az j adorendeletek letiltasa, az ipariizési ado felének, a gépjarmii ado teljes
elvondsa megnehezitette a 2021. éves koltségvetés tervezését, rengeteg tobbletmunkat okozva.

Az ellendrzések alapjan tobb javaslat keriilt kidolgozasra, ezek megvaldsulasa a feladatok torlédasa
miatt csuszott.

Valamennyi teriileten javuld rendet, a vezetés eltokéltségét, példaszerii miikddést tapasztaltunk.
Személyi akadalyozo tényezdk az egyiittmikédésben nem fordultak el6.
1/2/a) A belsé ellenérzési egység humanerdforras-ellatottsaga

Az egységek belsd ellendrzése kiilsd erbforrds bevonasaval valosult meg. A megbizott gazdasagi
tanicsado tarsasag részér6l az intézményi tevékenység ellendrzésében az igényeknek megfelelden
személy szerint egy f6 vett részt, aki valamennyi teriilettel foglalkozott. A biztositott kapacitas fedezte
az intézményben ellatandé ellendrzési feladatokat.

A Dbelsé ellendr képzettségi szintje és gyakorlati tapasztalat megfelel a 370/2011.(XIL.31.)
Kormanyrendeletben foglaltaknak. Az ellendrzés vezetdje regisztracios szammal rendelkezik (NGM
51131231.), sikeres ABPE-vizsgat tett 2020. november 4.-én (Sorszam: T-16IIBUDASZBE-
02/1004/2020.). Német és angol nyelvb6l kézépfoka nyelvvizsgaval rendelkezik.

A tarsasagban képesités szerint: k6zgazdasz-belsé ellen6r, mérlegképes konyveld all még rendelkezésre,
sziikség esetén informatikus is tud részt venni a munkéakban, ezéltal az eseti problémak hazon beliil
tisztazasra kerlilnek. Adatrogzitéshez, feldolgozashoz a tarsasig tartalék kapacitassal rendelkezik. Az
informatikai ellenérzésekre nem keriilt sor.

A belsé ellendrzéssel megbizott tarsasdg minden évben részt vesz a SALDO Altal szervezett
tovabbképzéseken, évente a mérlegképes felkészitdn, szakmai folydiratokat jarat. Kiilon ellenéri képzési
terv nem késziilt.

1/2/b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

Az egységek belso ellendrzése a Bkr.16.§.(2) bekezdésének megfelelden kiils6 eréforras bevonasaval
valésult meg. A belsd ellendrzési vezetd a jegyzével tartja a munkakapcsolatot, konzultal a
polgarmesterekkel, konyvelokkel.



Adott kérdések esetén tanicsadasra keriilhet sor, de a szervezet operativ miik6désében a belsd ellendrzés
nem vesz részt. A tandcsadas minden esetben irasban dokumentalasra keriil, a szébeli konzultaciok nem
szamitanak tanacsadasnak.

A szervezeti felépités 2019. julius 1-ével médosult. Ekkor a K6zos Onkormanyzati Hivatal székhelye
Tinnyére keriilt 4t 2020. szeptember 1.-ével a Tinnyei Napkéziotthonos Ovoda étkeriilt a Tinnye-
Piliscsabai Reformatus Tarsegyhazkozség kezelésébe.

Az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfelelden a belsd ellendrzést végzd személy kozvetleniil a jegyzének
alarendelten, szervezetileg az ellen6rzétt teriiletektol elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét,
jelentéseit a jegyzOn kiviil kozvetleniil a polgarmestereknek, kérésre a képviseldtestiileteknek kiildi meg.
Operativ tevékenységet nem végez.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
A Bkr.20.§.-aban foglalt 6sszeférhetetlenség nem fordult eld.
1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

A belsé ellendrzés teljes mértékben éthetett a Bkr. 25.§. a)-e) pontjaban foglalt jogaival, korlatozas,
akadalyoztatés, probléma nem fordult eld.

1/2/e) A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

Akadalyozo tényezékkel nem taldlkoztunk, a tervezéstdl a végrehajtasig, a jelentések megvitatasaig
teljesen problémamentes volt az egylittmilikddés. Az informacié aramlas a feladatok torlédasa, a
pilisjaszfalui adossagrendezés, illetve a volt jegyzo elleni eljaras meginditdsa miatt megneheziilt, adott
esetben egyes megbeszélések csusztak, de minden észrevétel megvitatasra kertilt.

A bels6 ellen6rzés rendelkezik targyi eszkozokkel (szamitdégépek, internet, mdasolo-nyomtatd,
telefonok), szakirodalommal (konyvek, folydiratok stb.), kénnyen mobilizalhatd, rugalmasan
alkalmazkodik az intézmény elvarasaihoz. A kapcsolattartds nem korlatozédik az intézmények
munkaidejéhez.

A koronavirus jarvany miatti intézkedések, tamogatas elvonasok, kdzponti rendelkezések valtozasa a
terv szerinti gazdalkodast, igy az ellenérzést is megzavarta.

172/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzésekrdl késziilt jegyzOkonyvek elsé példanya az intézményhez keriil a megfeleld
alairasokat kévetben, a masodik példany a tarsasdgnal marad. Mindkét fél a jegyzokonyvekrol
nyilvantartast vezet.

Az ellenbrzéshez sziikséges bizonylatok, szabalyzatok, egyéb anyagok rendezetten, a jogszabalyi
eléirasok szerint keriiltek tarolasra.

Az ellenérzések nyilvantartasara nyilvantartast készitettiink. A kialakitott tablazat megfelel a Bkr.
50.§.(2) pontjaban foglaltaknak, a nyilvantartés tartalmazza:

a) az ellen6rzés azonositojat;
b) az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
¢) az ellendrzés targyat;

d) az ellen6rzés kezdetének és lezarasanak idépontjat;



e) az ellendrzés lefolytatasaban részt vett vizsgalatvezetd és a szakértd nevét;
P avizsgalt idészakot;
g) az intézkedési terv készitésének sziikségességét.

172/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az intézmény tevékenységének megitéléséhez elkészitettiik a kockazatelemzést, a FEUVE ellenérzése
folyamatos, jelentdsebb probléma nem adddott. Belsé kontroll szabalyzat késziilt.

A javaslatok hasznosuldsa megfelel® szintii a vezetés pozitiv hozzaallasanak kdszénhetden.

A bels6 ellendrzési munkaterv az eddigiek alapjan lefedi az 6nkormanyzatok, a hivatal tevékenységét.
Mivel a felek nagyon rugalmasan &lltak hozza az eddigiekhez, jelenleg a feladatok-ligyintézdk
Osszehangolasan tul vuj fejlesztési javaslatunk nincs.

2021-ben ismételt kockazatértékelésre keriil sor, a stratégiai tervnek megfelelden.
I/3. A tanacsadoi tevékenység bemutatisa

A Bkr. 37. § paragrafusa foglalkozik a tanacsado tevékenységgel. A (3) bekezdés kimondja,
hogy: ,,Amennyiben a belsd ellenérzési tevékenységet teljes koriien kiilsé szolgaltato 1atja el,
akkor a tanacsado tevékenységre sz016 felkérést minden esetben irasban kell régziteni.”

A Bkr.-nek megfelelden kiilsé vallalkozoknal a tanacsadasra kiilon megallapodéas (megbizolevél)
sziiletik. Konkrét feladat kidolgozasara 2020-ban nem késziilt irdsos megbizéds. Valtozatlanul folytak
szakmai megbeszélések (pl. szamlazas modosulasa, szamviteli feladatok stb.).

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

II/1 belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Vizsgdlat cime | Megdllapitds Kovetkeztetés Javaslat

Teljesités-igazolas,

Bank-pénztér | tilfizetések Az elleporzest Igaz’olo bélyegzd €s sz’1gno
, folytatni kell szabalyozott alkalmazésa
szabalyozva
Megfeleld oo g
. " lak
Bels6 kontroll | szabalyzat, hatékony E_gyfegvezetokke‘:l AZ ellenor"zes1 nquvc’)na. akat
miikodés k6zbsen folytatni. évente feliil kell vizsgalni.

2021-ben meg kell ismételni,

Kockazat- . , . | Kiemelked6 L
, Eves tervezés alapja . . bevonva a gazdasagi
elemzés fontossagn. et
iigyintézoket.
Normativa Lehivasok, - Ev kozbeni értékelés
, , 1 s Osszetett feladat 1 s .,
gazdalkodas modositasok (modositas) sziikséges lehet

I1/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

11/2/1 Kontrollkérnyezet



A Ko6z6s Onkorményzati Hivatal, Tinnye és Pilisjaszfalu Polgédrmesteri Hivatal, valamint év végén a
jaszfalui Somvirag Ovoda és Bolcsode alkotjik a szervezeti egységeket. Az Snkormanyzatoknal
gazdasagi-pénziigyi iigyintéz6 tevékenykedik, a konyvelést kiils6 véllalkozok végzik.

Az egységek munkéjat a kdzponti utasitasok, jogszabalyok mellett sajat, aktualizalt belsd szabalyzatai
alapjan végzi. A szabalyozottsag még nem teljeskorii. A szabalyzatok a feladat- és feleldsségi koroket
megfelelden rogzitik, de a felelésok kijelolése nem fejezddétt be.

A vezetés tagjai rendszeresen tartanak megbeszéléseket, kozos testiileti tiléseket is terveztek, de ezekre
a jarvanyligyi korlatozasok miatt sajnos nem keriilt sor.

A jegyzd 2020-ban elkészittette, az egységek miikodését leird ellenérzési nyomvonalakat. Ez
a mikodési folyamatok  tdblazatba foglalt leirdsa, amely tartalmazza a felel6sségi és
informacios szinteket, kapcsolatokat, irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat, Iehetévé téve azok
nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

A human er6forrés, a sziikségletek, képzések ellendrzése folyamatos.
11/2/2 Kockazatértékelés

Elsd alkalommal késziilt részben ellen6rzési tapasztalatok, részben konzultaciok alapjan
kockézatfelmérés, de a kiadott kérddivek hataridére nem érkeztek be, igy az ellendrzés sajat
tapasztalataira alapozva készitette el az éves és a stratégiai ellendrzési tervet. Hasonldra 2021-ben is sor
keriil a belso ellendrzés illetve a vezetés kozremiikddésével.

Az eddigi vizsgalatok, tapasztalatok azonnali kezelést igénylé sulyos kockazatot nem tartak fel, erre
vonatkozoan be nem tervezett ellenérzésre nem kellett sort keriteni.

A belsd ellendrzés a jegyzOkonyvek végén értékeli a kockazatot €s annak bekdvetkezési valoszintliségét,
kodzepesnél nagyobb gondot nem talaltak.

Csalas, korrupcid, blincselekmény, hanyag kezelés megalapozott gyanuja meriilt fel a volt jegyzo €s a
gazdasagi ligyinéz6 tevékenységével szemben, a biintetd feljelentést a K6zos Onkorményzati Hivatal
megtette. A pénziigyi fegyelem a jegyzovaltas 6ta megfeleld.

11/2/3 Kontrolltevékenységek

A jegyz6 az intézményegységek bels6 szabélyzataiban az intézmény miik6dését részletesen,
megfelelden szabalyozta: a pénzkezelési, gazdalkodasi, selejtezési-leltarkészitési szabalyzatok stb.
kiadasaval, megismertetésével. Ezek magukban foglaljak a kiilonboz6 megel6z6 és feltard kontrollok
egész sorat, mint, az engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, teljesitésigazolast stb.

Az engedélyezés a f6 eszkoz annak biztositasara, hogy csak a vezetés szandékanak megfeleld, indokolt
tranzakciokat és eseményeket kezdeményezzenek. A feladatkorok és feleldsségek tobb személyre
torténo felosztasa biztositja a hatékony és kiegyensulyozott kontrollt.

A Gazdalkodasi szabalyzatban keriilt meghatirozasra a szakmai teljesités igazolasanak szabalyai. A
szervezet SzAmlarendje, Pénzkezelési szabdlyzata részletesen tartalmazza a gazdalkodéds soran
sziikséges egyeztetési feladatokat.

A munkavallalok feladatkorének, munkakdri leirdsdnak meghatarozasa, feliilvizsgalata rendszeres,
ezaltal a munkavégzésének iddszakonkénti feliilvizsgalata a sziikséges mértékben biztositott.

Kontrolltevékenységek soran folyamatosan végezték a szamviteli feladatok jogszerliségének
ellendrzését, elvégezték a szabalyzatok aktualizalasat. Gondoskodtak a vagyonvédelemrdl (selejtezés,
leltarozas, munkaruhazat stb.), a folyamatok elemzésérdl, a bizonylati fegyelem ellenérzésérol.



Az egyes feladatkorok, feleldsségek elkiilonitettek, szamon kérhetok. A feladatvégzés folyamatos, a
beszamoltatasok szintén.

11/2/4 Informacio és kommunikacio

Az intézménynél olyan Osszetett rendszer mitkodik, ami biztositja, hogy a meglévéd informécidk, a
mindennapi tevékenységben alkalmazni sziikséges valamennyi kozponti jogszabély, eldiréas, ajanlas a
megfeleld iddben eljutnak az illetékes személyhez. Ez rendszeres vezetdi értekezletekkel, személyes
elbeszélgetéssel valosul meg. A levelezés az iratkezelési szabalyzatnak megfelelSen, iktatva torténik.

A vezetés ily modon naprakész informacidokkal rendelkezik a teljesitményekrél, fejlodésrol,
kockazatokrol és a belsd kontroll miikédésérdl, valamint mas vonatkozo eseményekrol €s kérdésekrol.
Folyamatosan figyelik a jogszabalyi véltozasokat, a sziikséges informaciokat az arra illetékes
munkatérsakkal megosztjak. informaciokat az informatikai rendszer segitségével allitjak el6,
rendszerezik és kozvetitik.

A beérkezd, kimend anyagok iktatisa megfeleléen dokumentalt, visszakeresheto.

Informécids és kommunikacios rendszer arra térekednek, hogy minden olyan adat és informacioé
eljusson az érintettekhez, melyek alapvetden sziikségesek a szervezet iranyitasa €s ellendrizhetdsége
szempontjabol. Az informatikai rendszer, ezen beliil a szoftverek fejlesztését tervezik.

11/2/5 Monitoring

Monitoring rendszer teszi lehetévé, hogy a belsd kontroll rendszer folyamatos nyomon kdvetés és
értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon reagélni a valtozo kiils6 és
bels6 koriilményekhez. Rendszeres vezetdi értekezleteken til sziikség lenne kozos testiileti tilésekre is.

A belsé kontrollok alabbi teriileten igényelnek fejlesztést: a belsd ellendrzési feladatainak tudatositasa
az iigyintézoknél, a személyi valtozasoknal az ij vezetOkkel torténd megismertetés.

A vezetdk az ellendrzési jelentés-tervezet megvitatdsaval haladéktalanul értékelik az ebbdl szarmazé
megallapitdsokat, beleértve a szervezet tevékenységeit értékeld belsé és kiilsd ellendrok, vagy masok
altal jelentett hidnyossagokat €s ajanlasokat.

A sziikséges valaszok megadésa az eldirt hataridén beliil megtértént.

A monitoring biztositja, hogy az ellen6rzési megallapitasok és ajanlasok megfelelden €s azonnal
végrehajtasra keriiljenek.

A belsé ellendrzés a Kozos Hivatal szervezetét, céljait, feladatait jol ismeri, megfeleld az
egyiittmiikodés. Lehetdség van nem tervezett ellendrzésekre is.

II1. Az intézkedési tervek megvalositasa

Valamennyi olyan bels6 ellendri jelentésre, ahol intézkedésre tettek javaslatot (MAK), hataridén beliil
intézkedési terv késziilt, aminek egy példanyat a belsd ellenbrzés is megkapta az érintett teriilet vezetdje
mellett.

Az intézkedés végrehajtasa részben megvalosult, részben a feladatok torlodésa miatt hataridé modositas
tortént.

A belsé ellendrzési anyagokat a vezetés megtargyalta, de egyiittes testiileti megvitatasra a jarvany miatti
korlatozas miatt nem keriilt sor.

Az éves Osszefoglal6 jelentés mellékletét képezi az utmutatd szerinti négy tablazat (Letszam €s
er6forras; Ellendrzések; Tevékenységek; Intézkedések megvalositésa).



