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Eves ellendrzési jelentés

Késziilt a koltségvetsési szervek belsd kontrollrendszerérél és belst ellendrzésérdl szolod
370/2011, (XIL. 31.) Korm. rendelet 48-49. §-a szerinti elsirasok, illetve az éves ellendrzési
jelentés tartalmara vonatkozdan a Nemzetgazdasag Minisztérium altal 2017. szeptemberében
kiadott, 2021. augusztusaban atdolgozott Utmutatéban foglaltak szerint.

Alapul vettilk a 2021. évre leadott ellenérzesi tervet. J elentéstinkben az Utmutatd fejezeteinek
szamozasat és sorrendjét hasznaljuk.

A beszamolé segiteni kivanja az dnkormanyzatok vezetését abban, hogy attekinthesse, elemez-
hesse, értékelhesse a targyévi belsé ellendrzési tevekenységet, az ellenérzési tervek teljesitését,
valamint a belsé ellendrzési tevékenység 4ltal tett megallapitdsok hasznositasat.

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

L1./a Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

" Az ellen8rzés cime, targya:

Szabalyzatok

Tevékenység lefedése, aktualitas el-
lendrzése, hidnyok felmérése

Tételes ellendrzés

Intézkedési terv vegrehajtasa

Terv és tényadatok, teljesitési hatar-
idGk dsszevetése

Jelentések elemzése

Kockazatkezelés

Kockazati tényez6k rengsoroldsa

Kérd6iv adatainak feldolgozasa

Munkaligy, pénztar

Bank, pénztar ell. utalvanyozas, bi-
zonylati fegyelem, munkakdri leirasok

Tételes és mintavételes ellen-
Grzés

Segélyezés

Szabalyzat megvaldsuldsa, kifizetések
indokoltsaga

Tételes és mintavételes ellen-
Brzés

Kdltségvetés tervezése

Bevételi-kiadasi tervek ellendrzése,
jogszabalyi megfeleléseg

Tervezetek ellendrzése

Zarszamadas

Megéallapodas, elszamolés ellenbrzése

Kimutatasok, jegyz6kényvek el-
lengrzése

Afa-bevallasok

Bevallasok, elszamolas ellendrzése

Kimutatasok, jegyz6kanyvek el-
lendrzése

Ovoda-boicséde

Szabalyozottsag ellendrzése

Kimutatasok, jegyzdkdnyvek el-
lendrzése




Az eredeti éves ellendrzési tervben még nem szerepelhetett a 2018, évi allamkincstari ellendr-
zés (utdellendrzés), majd a 2020. évi utéellendrzesre tett intézkedések vizsgalata.

Nem tervezett ellendrzésként keriilt sorra a kockazatkezelés (belsé kontroll részeként), a mun-
kailgyi nyilvantartas és a pénztar vizsgalata, a segélyezés és az afa-bevallds, valamint az dévoda-
blesdde ellendrzése. Kimaradt az egylittmiikddési megallapodasok, az eléiranyzatok és a nor-
mativa-ellenérzés, az iratkezelés feltilvizsgalata megkezdddott, de athuzodott 2022-re.

Flkésziilt a 2021-2025. évekre sz616 Stratégiai terv is, a belsd ellenérzés kockazatelemzesére
és a korabbi vizsgalati eredményekre alapozva.

Az ellendrzési feladatoknak a belsd ellendrzés eleget tudott tenni, bér a jarvdnyhelyzet miatt
t5bb maédositasra kerdlt sor.

L./1/b) Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hiinyossig gyandja kapcsin tett je-
lentések szama és rivid tsszefoglalasa

A koréabbi jegyzé tevékenysége soran a szamviteli szabalyok megsértésén tal (jogosulatlan ki-
fizetések, megbizasok) az afa-elszdmolds, a két dnkormanyzat kézti koltség-megosztas stb. té-
méjaban vétett, jelenleg rendérségi, illetve birdsagi vizsgalat folyik, tant meghallgatasokkal.
Az {ij vezetés alatt ilyen problémak nem adodtak.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitt és akadalyozé tényez6k bemutatisa

Az intézmény gazdasagi életét 2021-ben egyenletes szinvonal, a naprakészségre torekedés, a
jogszabdlyok betartdsa jellemezte. J6 a munkakapesolat az egységek vezetése, az uj Pilisjasz-
falui polgarmester és a jegyzd, valamint az ellen0rzd tarsasag kozott, a kért anyagok, informa-
ci6k idGben atadasra keriiltek, javaslatok megvitatést, elfogadast nyertek. A jarvényhelyzet
miatt a személyes kapesolattartés, a taldlkozasok megneheziiltek, a telefon és internet kapcsolat
révén realizalédott. Gyakorlatilag a testiileti munka a korlatozo intézkedések miatt nem miikd-
dott, a gazdalkodast pedig az elvondsok nehezitették meg.

Az éves munkat mér nem befolyéasolta Pilisjaszfalu polgarmesterének novemberi lemondasa,
de a 2022. évre ez nehézséget okozhat.

A kdzponti intézkedések, az ij adorendeletek letiltasa, az ipariizési ad6 felének, a gépjarmii ado
teljes elvondsa megnehezitette a 2021. éves kéltségvetds tervezését-végrehajtasat, rengeteg
t5bbletmunkét okozva.

Az ellendrzések alapjan tobb javaslat keriilt kidolgozasra, ezek megval6sulasa a feladatok fo-
lyamatban (pl. targyi eszkézok amortizacios kimutatasa, segélyezési rendelet aktualizaldsa).

Valamennyi teriileten javulé rendet, a vezetés eltkeltséget, példaszerti mitkddést tapasztaltunk.
Személyi akadalyozo tényezdk az egylittmiikddésben nem fordultak el6.

1/2/a) A belst ellendrzési egység humanerdforras-ellitotisaga
Az egységek belsd ellendrzése kiilsd erbforras bevonasaval valésult meg. A megbizott gazda-
ségi tandcsado tarsasag részérél az intézményi tevekenyseg ellendrzésében az igényeknek meg-

felelden személy szerint egy f6 vett részt, aki valamennyi terilettel foglalkozott. A biztositott
kapacitas fedezte az intézményben ellatando ellendrzési feladatokat.
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A belsé ellendr képzettségi szintje és gyakorlati tapasztalat megfelel a 370/2011.(XI1.31.) Kor-
ményrendeletben foglaltaknak. Az ellendrzés vezetSje regisztracios szammal rendelkezik
(NGM 51131231.), sikeres ABPE-vizsgat tett 2020. november 4.-én (Sorszam: T-1611BU-
DASZBE-02/1004/2020.). Német és angol nyelvbél kbzépfoku nyelvvizsgaval rendelkezik.

A tarsaségban képesités szerint: kozgazdasz-belsd ellendr, mérlegképes kényvelo all még ren-
delkezésre, szilkség esetén informatikus is tud részt venni a munkakban, ezaltal az eseti prob-
1émék hazon beliil tisztazasra keriilnek. Adatrégzitéshez, feldolgozashoz a tarsasag tartalék ka-
pacitassal rendelkezik. Az informatikai ellenérzésekre nem kertilt sor.

A belsé ellenérzéssel megbizott tarsasdg minden évben részt vesz a SALDO dltal szervezett
tovabbképzéseken, évente a mérlegképes felkészitén, szakmai folybiratokat jarat. Kiilon ellen-
&ri képzési terv nem késziilt.

1/2/b) A belsé ellenérzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkcionalis fiiggetlen-
ségének biztositasa

Az egységek belsd ellendrzése a Bkr.16.§.(2) bekezdésének megfelelden kiilsé eréforras bevo-
nasaval valosult meg. A bels ellendrzési vezetd a jegyzével tartja a munkakapesolatot, kon-
zultal a polgarmesterekkel, kényveldkkel.

Adott kérdések esetén tanacsadasra keriilhet sor, de a szervezet operativ miikddésében a belsd
ellendérzés nem vesz részt.

A szervezeti felépités az elmalt években modosult. 2019. jilius 1-ével a Kozos Onkormanyzati Hi-
vatal székhelye Tinnyére keriilt at, 2020. szeptember 1.-ével a Tinnyei Napkoziotthonos Ovodat a
Tinnye-Piliscsabai Reformétus Tarsegyhazkozség vette at.

Az Alt. 70. § (1) bekezdésének megfelelden a belso ellenbrzést végzo személy kdzvetleniil a a
jegyzének aldrendelten, szervezetileg az ellendizott teriiletektol elkiilonitetten helyezkedik el,
végzi tevékenységét, jelentdseit a jegyzén kivil kozvetleniil a polgarmestereknek, kérésre a
képviseldtestiileteknek kiildi meg. Operativ tevékenységet nem végez.

1/2/¢c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr.20.§.-4ban foglalt 8sszeférhetetlenség nem fordult el6.

1/2/d) A belsd ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok

A belsé ellendrzés teljes mértékben élhetett a Bkr. 25.§. a)-¢) pontjaban foglalt jogaival, korla-
tozas, akadalyoztatas, probléma nem fordult eld.

1/2/e) A belst ellenérzés végrehajtisat akadalyozé tényezok

Akadalyozo tényezdkkel nem talalkoztunk, a tervezéstdl a végrehajtasig, a jelentések megvita-
tasig teljesen problémamentes volt az egyiittmikddés. Az informacio aramlas a feladatok tor-
16dasa, a pilisjaszfalui adossagrendezés, illetve a volt jegyz0 elleni eljards meginditdsa miatt
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megneheziilt, adott esetben egyes megbeszélések cstsztak, de minden észrevétel megvitatisra
keriilt.

A belsd ellenérzés rendelkezik targyi eszkozokkel (szamitégépek, internet, masold-nyomtato,
telefonok), szakirodalommal (kényvek, folyéiratok stb.), kénnyen mobilizalhato, rugalmasan
alkalmazkodik az intézmény elvérasaihoz. A kapcsolattartds nem korlatozédik az intézmeények
munkaidejéhez. A tervezett 5sszevont testiileti iilésre, ahol a belsd ellenérzeés helyzete is szere-
pelt volna, nem keriilhetett sor.

A koronavirus jarvany miatti intézkedések, tdmogatés elvonasok, kzponti rendelkezések val-
tozésa a terv szerinti gazdalkodast, igy az ellendrzést 1s megzavarta.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellendrzésekrd! késziilt jegyzokonyvek elsé példanya az intézményhez keriil a megfe-
lelé aldirdsokat kovetden, a masodik példany a tarsasagnal marad. Mindkét €l a jegyzokony-
vekr6l nyilvantartast vezet.

Az ellendrzéshez sziikséges bizonylatok, szabalyzatok, egyéb anyagok rendezetten, a jogsza-
balyi el6irasok szerint keriiltek taroldsra.

Az ellenérzések nyilvantartasara nyilvantartast készitettlink. A kialakitott tablazat megfelel a
Bkr. 50.8.(2) pontjaban foglaltaknak.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az intézmény tevékenységének megitéléséhez elkészitettiik a kockéazatelemzést, a FEUVE el-
lenérzése folyamatos, jelentdsebb probléma nem adédott. Belsé kontroll szabalyzat késziilt.
A javaslatok hasznosulasa megfeleld szintl a vezetés pozitiv hozzaallasanak kdszonhetden.

A belsé ellenérzési munkaterv az eddigiek alapjdn lefedi az dnkorményzatok, a hivatal teve-
kenységét. Mivel a felek nagyon rugalmasan alltak hozza az eddigiekhez, jelenleg fejlesztési
javaslatunk nincs.

I/3. A tanacsadéi tevékenység bemutatasa

A Bkr. 37. § paragrafusa foglalkozik a tandcsado tevékenységgel. A (3) bekezdés kimondja,
hogy: ,.,Amennyiben a belsé ellen6rzési tevékenységet teljes korten kiilsé szolgaltato latja el,
akkor a tanicsadé tevékenységre szolo felkérést minden esetben frdsban kell rogziteni.”

A Bkr.-nek megfeleléen kiilsé véllalkozoknal a tandcsadasra kiilon megallapodas (megbizole-
vél) sziiletik. Konkrét feladat kidolgozaséara 2021-ben nem késziilt irasos megbizas. Véltozat-
lanul folytak szakmai megbeszélések (pl. szamlazds modosulasa, szamviteli feladatok stb.).

II. A belsé kontrolirendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

1I/1 belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossagianak, hatékonysdginak
és eredményességénck ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok



Az ellendrzési
, feleld szabdlyzat i-
Szabalyzatok Me% elel6 s : ba!y at, Aktuaillzalasra fi r}yomvona_!akat
hatékony m(kédés gyelni. évente felll kell
vizsgalni.
Kockazat- . . . Kiemelkeds fon- | 2022-ben meg kell
) Eves tervezes alapia . . .
elemzés tossagu. ismételni.
. Szamviteli fegyelem | .. . . . .
Munkaligy, o e8Y .. . | UgyintézGkkel ké- . s
s megfeleld, munkakéri| .. . Beiskolazasi terv
penztar .2 zGsen folytatni
leirasok rendben
. Kifizetések indokolt- | Keretek felillvizs- | Szabalyzat aktua-
Segélyezés . ) Yy
saga galata lizalasa
et . Beveteli-kiadasi ter- e «
Koltségvetés ¢ 9S8 | Tervezetek ellen- | Palyézati lehet§-
tervezése vek, jogszabilyi meg- Grzése ségek keresése
feleléség rendben & ereses

[1/2 A belsé kontrolirendszer ot elemének értékelése
11/2/1 Kontrollkérnyezet

A Kozos Onkorményzati Hivatal, Tinnye és Pilisjaszfalu Polgarmesteri Hivatal, valamint a
jaszfalui Somvirdg Ovoda és Boleséde alkotjak a szervezeti egységeket. Az dnkorményzatok-
nal gazdasagi-pénziigyi iigyintéz6 tevékenykedik, a konyvelést kiilss vallalkozok végzik.

Az egységek munkajat a kdzponti utasitisok, jogszabalyok mellett sajat, aktualizalt belsd sza-
balyzatai alapjan végzik.

A vezetés tagjai rendszeresen tartanak megbeszéléseket, kdz0s testiileti tiléseket is terveztek,
de ezekre a jarvanyligyi korlatozasok miatt sajnos nem keriilt sor.

A jegyzd 2021-ben elkészittette, az egységek miitkédését leird ellendrzési nyomvonalakat. Ez
a mitkodési folyamatok  téblazatba foglalt lefrasa, amely tartalmazza a felelésségi és informa-
cios szinteket, kapesolatokat, iranyitasi é€s ellenérzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellendrzeset.

A human erdforras, a sziikségletek, képzések ellendrzése folyamatos.

11/2/2 Kockazatértékelés

Els alkalommal késziilt részben ellendrzési tapasztalatok, részben konzultaciok alapjan koc-
kazatfelmérés. . de a kiadott kérddivek hataridére nem érkeziek be, igy az ellenérzés sajat ta-
pasztalataira alapozva készitetic el az éves ¢s a stratégiai ellendrzési tervet. Hasonlora 2022-

ben is sor kerii] a belsé ellendrzés illetve a vezetés kozremiksdésével.

Az eddigi vizsgalatok, tapasztalatok azonnali kezelést igénylé sulyos kockazatot nem tartak fel,
erre vonatkozéan be nem tervezett ellendrzésre nem kellett sort keriteni.

6



A belsd ellendrzés a jegyzékonyvek végén értékeli a kockdzatot és annak bekdvetkezési valo-
szinfiségét, kozepesnél nagyobb gondot nem talaltak.

Csalds, korrupcio, biincselekmény, hanyag kezelés gyantja 2021-ben nem meriilt fel. A pénz-
{igyi fegyelem a jegyzévéltas 6ta megfeleld.

11/2/3 Kontrolltevékenységek

A jegyzé az intézményegységek belsé szabalyzataiban az intézmény miikodését részletesen,
megfeleléen szabalyozta: a pénzkezelési, gazdalkodasi, selejtezési-leltarkészitési szabalyzatok
sth. kiaddsaval, megismertetésével. Ezek magukban foglaljak a kiilénb6zd megel6z6 és feltard
kontrollok egész sorat, mint, az engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, teljesitésigazoldst stb.

Az engedélyezés a f6 eszkdz annak biztositdsara, hogy csak a vezetés szandékanak megfeleld,
indokolt tranzakcidkat és eseményeket kezdeményezzenek. A feladatkdrok és feleldsségek tobb
személyre torténd felosztésa biztositja a hatékony és kiegyensalyozott kontrollt.

A Gazdalkodasi szabéalyzatban keriilt meghatdrozisra a szakmai teljesites igazolasanak szabd-
lyai. A szervezet Szamlarendje, Pénzkezelési szabalyzata részletesen tartalmazza a gazdalkodas
soran sziikséges egyeztetési feladatokat.

A munkavallalok feladatkorének, munkakori leirdsdnak meghatarozasa, feliilvizsgalata rend-
szeres, ezaltal a munkavégzésének idgszakonkénti feltilvizsgalata a szitkséges mértékben biz-
tositott.

Kontrolltevékenységek soran folyamatosan végeztek a szamviteli feladatok jogszerliségének
ellendrzését, elvégezték a szabalyzatok aktualizalasat. Gondoskodtak a vagyonvédelemrol (se-
lejtezés, leltarozas, munkaruhdzat stb.), a folyamatok elemzésérél, a bizonylati fegyelem ellen-
brzéseérol.

Az egyes feladatkorok, felelésségek elktilonitettek, szdmon kérhetdk. A feladatvégzés folya-
matos, a beszamoltatasok szintén.

11/2/4 Informacié és kommunikéacio

Az intézménynél olyan Gsszetett rendszer miikddik, ami biztosftja, hogy a meglévé informa-
ciok, a mindennapi tevékenységben alkalmazni sziikseges valamennyi kdzponti jogszabdly,
elsiras, ajanlas a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes személyhez. Ez rendszeres vezet0i ér-
tekezletekkel, személyes elbeszélgetéssel valosul meg. A levelezés az iratkezelési szabalyzat-
nak megfelelden, iktatva torténik.

A vezetds ily modon naprakész informéciokkal rendelkezik a teljesitményekrdl, fejlodésrol,
kockazatokrol és a belsd kontroll miikédésérdl, valamint mds vonatkozo eseményekrol és kér-
désekrél. Folyamatosan figyelik a jogszabalyi valtozasokat, a sziikseges informéciokat az arra
illetékes munkatarsakkal megosztjak. informéciokat az informatikai rendszer segitségével allit-
jak el8, rendszerezik és kozvetitik.

A beérkezd, kimené anyagok iktatasa megfeleléen dokumentalt, visszakeresheto. A szabdlyza-
tot aktualizaltak.



Informaciés és kommunikacios rendszer arra térekednek, hogy minden olyan adat és informa-
ci6 eljusson az érintettekhez, melyek alapvetden sziikségesek a szervezet iranyitasa és ellen-
Srizhetésége szempontjabol. Az informatikai rendszer, ezen beliil a szoftverek fejlesztését ter-
vezik.

£1/2/5 Monitoring

Monitoring rendszer teszi lehetdvé, hogy a belsd kontroll rendszer folyamatos nyomon kivetés
és értékelds alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon reagdlni a valtoz6
kiils® és bels kortlményekhez. Rendszeres vezetéi értekezleteken il sziikség lenne kdzos tes-
tiileti tilésekre is.

A belsé kontrollok alabbi teriileten igényelnek fejlesztést: a belsd ellenorzési feladatainak tu-
datositasa az ligyintézoknél, a személyi véltozasoknal az 0j vezetdkkel torténé megismertetés.
A vezetbk az ellendrzési jelentés-tervezet megvitatasaval haladéktalanul értékelik az ebbdl
szdrmazo6 megallapitasokat, beleértve a szervezet tevékenységeit értékeld belsd és kiilsd ellen-
8rok, vagy masok altal jelentett hidnyossagokat €s ajanlésokat.

A szitkséges valaszok megadésa az eldirt hataridén beliil megtértént.

A monitoring biztositja, hogy az ellendrzési megallapitasok és ajanlasok megfeleléen és azon-
nal végrehajtasra kertiljenek.

A bels ellenérzés a Kozos Hivatal szervezetét, céljait, feladatait jol ismeri, megfeleld az
egyiittmiikddés. Lehetéség van nem tervezett ellen6rzésekre is.

II1. Az intézkedési tervek megvalositasa

Valamennyi olyan belsé ellendri jelentésre, ahol intézkedésre tettek javaslatot, hataridén belil
intézkedési terv késziilt. Az intézkedés végrehajtasa részben megvalosult, részben a feladatok
torlédasa miatt hatdridd modositas tortént.

A belsé ellendrzési anyagokat a vezetés megtargyalta, de egyiittes testiileti megvitatasra a jar-
vany miatti korlatozas miatt nem kertilt sor.

Az éves 6sszefoglalo jelentés mellékletét képezi az Gtmutatd szerinti négy tablazat (Létszam €s
ergforras; Ellenérzések; Tevékenységek; Intézkedések megvalositasa), valamint a jelentések
nyilvantartasi tablazata. . .
’ EGYEN'SUI{%? 16 KET
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