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Vonatkozo6 jogi hattér: A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerértl és belsd ellenérzé-
sérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Alkalmazott ellenérzési eszkézok és modszerek: Beszamold anyagok, tablazatok, nyilvéan-
tartasok vizsgalata, palyazati dossziék tételes ellenérzése

Ellen6rzott idoszak: 2022.

Ellenorzés tervezett idétartama: 10 nap

Ellenérzés tényleges idétartama: Elokészités: 2 nap
Ellendrzés 6 uap
frasba foglalés 2 nap

Elézmények:

Az dnkormanyzatokndl a 370/2011. (XII1. 31.) Korm. rendelet eléirasai alapjan elbirt belsd el-
lenérzési feladatokat Téarsasdgunk latja el véllalkozasi tevékenységben, a kézosen kidolgozott
belsé ellendrzési litemtervben foglalt témakdrikben. Jelen ellenérzés szerepel az elfogadott
belsé ellendrzési tervben.

Az llamhaztartisrél sz616 2011, évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.), valamint az allam-
haztartasi térvény végrehajtasarol szolo, tobbszér modositott 368/2011. (XIL. 31.) Korm. ren-
delet (tovabbiakban: Avr), és a kdltségvetési szervek belss kontrollrendszerérél és belss ellen-
érzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) eldirasai alapoztdk meg.

Jelen ellenérzésiink célja annak megallapitasa, hogy a tervezett palyazatokbdl miket sikeriilt
beadni, az elfogadott palyazatok hogyan valosulnak meg,

Vonatkozé jogszabalyok

Az ellenérzést az Aht, az allamhéztartasrol szolo torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet (tovéabbiakban: Avr), a szamvitelrdl sz616 2000. évi 100. térvény, a 2011,




évi CLXXXIX. szam@ Onkormanyzati t&rvény, a 2019.évi koltségvetési torvényérél szolo
2018. évi L. térvény, valamint a 4/2013. (I. 11.) Korm.rendelet eldirasai alapoztdk meg.

1.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Gazdasagpolitikai feltételek

Magyarorszag az Eurdpai Unioé teljes jogu tagjaként 0j forrasokhoz jutott az orszég, az elmara-
dott régioknak, dnkormanyzatoknak szént tAmogatasokat sikeres palydzatok révén lehetett le-
hivni. Ezen palyazati lehetdségek elébb a Covid-jarvany, majd a szankcids vitdk miatt jelentd-
sen besziikiiltek hazank részére. Tovabbi gondot jelent a korményzati elvonasok rendszere.

Az Integrélt Iranyelvek tiz mikrogazdasagi célkitlizése kéziil harmat kézvetleniil, négy masikat
(koztik a fenntarthatod erdforras-hasznélatot) és egy foglalkoztatdsi célt kdzvetve tdmogat az
unid. A jelenlegi célok kdziil tovabba hangstlyos az energiahatékonysag névelése és a leghat-
rdnyosabb térségek (foglalkoztatasi, infrastrukturalis) elmaradasainak csékkentése

A pélyazatok legtdbbie 10-30% Onerdt feltételez. A képviselo-testiiletek feladata a koltségve-
tésben olyan palyazati célokat meghatarozni, amelyek nem jelentik a likvidités és a fenntartha-
tosag veszélyeztetését. Gyakran 4-5 palyazati cél kaphatna tAmogatast, ekkor ki kell véalasz-
tani, mire van elegendd dnerd.

Sok programcsomagot hirdetnek meg, az énkorményzatoknak legfontosabbak a TOP, KEOP.
Az egyes programcsomagok meglijulasat a névhez csatolt Plusz sz6 jelzi. Az 6nkormanyzati
szektor palyézatait legtobbszor a Magyar Falu Programban (MFP) jelentetik meg. A palyazati
lehetdségekrdl korlevelek, felhivasok formajaban, a telepiilések palyazatfigyeldt ezért nem fog-
lalkoztatnak.

Sajnos az unioval folytatott csatarozas, a szankcids vitdk miatt a tervezett tamogatasok, kiilsé

forrdsok leapadtak, tobb meghirdetett palyazati forras szilinetel, ilyen volt legutdbb a lakaskor-
szerlsitési, hiszigetelési felhivas.

PilisvOrdsvar pl. nem hivhatta le az Operativ Plusz Programban elnyert 3,5 milliard forintos
palyazati forraskeretet. A rendérségi épiilet projektet tordlték, Tinnye a renddséggel egy sze-
mélygeépkocsi kdzos lizemeltetésében allapodott meg.

2.  Gazdasagi programok

A gazdasagi program elkészitésére Magyarorszag helyl énkorményzatairdl szdl6 2011, évi
CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Motv.) 116. §-dban megfogalmazott kételezés alapjan ke-
rillt sor. A gazdasdgi program elkészitésének célja, hogy az Onkorményzatok egy egységes,
elére meghatarozott célrendszer szerint mikidjenek, fejlédjenek.

Pilisjaszfalu megfogalmazott tervei kozott szerepel az dnkorméanyzati épiiletek, épitmények
feltyitasa, dllagmegovasa, a telepiilés vizelvezetési problémainak megoldasa, az allami Gthalo-
zathoz vald csatlakozési lehetdségének bovitése, az utak pormentesitése, szildrd burkolativa




tétele, a kozdsségi terliletek, sport és/vagy kulturalis épiiletek, épitmények fejlesztése, esetleg
létesitése.

Tinnye tovabbra is falusias jellegii telepiilés kivan maradni, elsésorban csaladi hazas épitkezé-
sek varhatoak, a Tinnyére jellemzé épiiletek megérzése, térténelmi jelentdségii épiiletek feltji-
tasa kivanatos. Ehhez kapcsolddik a kdzlekedés és uthalézat fejlesztése, a polgarmesteri hivatali
épiilet tovabbi modernizalisa, a Miivelddési Haz feldjitasa, korszeriisitése, kozdsségi terek 16-
tesitése.

3. Pilisjaszfalu

A TOP-PLUSZ palydzat 1.2.1-21-PT1-2022-00081 tdmogatdi déntése alapjan 300 MFt lett be-
tervezve az ,,Elhetd telepiilések” vizelvezetés célra, a TOP-PLUSZ 3.3.1-21 PT1-2022-00065
Minibdlesbde épitésre 286 MFt, ebbdl 2022-ben nem tértént felhasznalas. Gyakorlatilag, dn-
er6bol a csoportszobak lampatestjeinek cseréje realizalodott 635 eFt Ssszegben.

A ketesoportos minibsleséde palyaztatasat képviseld testiileti vita elézte meg a helyszin elhe-
lyezése miatt, mivel a jelenlegi épiilettel kozos vagy kozeli telken nem lehetett elhelyezni. En-
nek jegyzékdnyve is megtalalhaté a palyazati anyagban, szintigy a timogatési és a projektme-
nedzseri szerzédés, a miiszaki leirds, kiviteli tervek, a koltségek részletes bontasa. Epitési en-
gedélyt kiveten a kivitelezd kivalasztasara kozbeszerzést irtak ki. A projektnél nincs elérelé-
pes, a telekkialakitis elhiizoddsa jelent gondot, kozbeszerzést kell majd kihirdetni, a varhaté
teljes megvaldsulas 2024-re athizédik.

A vizelvezetés aktualitdsat a januar kézepén lehullott t6bb havi eséviz 1s indokolja: a terepvi-
szonyok miatt két ,drok” telt meg, eldztatva az utat, a kdzeli lakasokat. Meg kell oldani az
esOviz megtartasat. Itt a miiszaki szakvélemény mddosithatja a harom részre bontott tervezést-
kivitelezést.

Az ingatlanok fejlesztésénél a véddnsi rendeld tetdszerkezetének feltjitasa projekt sikeresen
lezarult, a fizetés athtizodott 2023-ra. Az épiilet teljes feltjitasa, atalakitasa 180 MFt —os kolt-
séget jelent, palyazati dontés szinten van TOP-Plusz-3.3.2-21.

A tartaléklistas projektek (jardaépités, kommunadlis eszk6zok) 1j palyazati keretek esetén ismé-
telt beadasra keriilnek.

Magyar Falu Program keretében elnyert a telepiilés az egészséghdz teteje egy részének felji-
tasara egy MFP_OTIK 2022 4 jelii palyazaton 34.992.878 forintot, A palyazat szerinti feladat
befejezdott, de a tetd teljes feltjitasa mellett déntstt a képviseld-testiilet szerkezet avulasa mi-
att, mert a 2018-ban vegzett részleges felajitas csak a héjazat cserét tartalmazta.

4. Tinnye

A pélyézatok adminisztrativ nyilvantartasdra megbizasi szerzédéssel konkrét személyt nevesi-
tettek 2021-2022-ben. Az excel formatumu tablazat tartalmazza a palydzat beadasi idépontjat.
megnevezeset, a kifrd hatdsag nevét, a palyazat azonositojat. Szerepeltetik a tervezett Ssszeget,
az onrészt, a tervezesi/kivitelezési kizbeszerzést, a vallalt befejezési és elszamoldsi hataridéket.
Mar a tablazatbol is jol Tathato, hogy legtobbszér t6bb év a beadéstdl a befejezési terjedd id6.




A palyazati 6nerérél minden esetben polgarmesteri hatarozat sziiletik (vészhelyzet miatt), ezen
dontesek a hivatal honlapjan megtalalhatok. Pl. a 31/2021. (111 10.) keltezési. a belteriileti jar-
dak felujitdsdhoz 15%, azaz 3.512.020 Ft 8nerdt rdgzitett.

A kiirasokkal, versenyeztetési eljarasokkal kapcesolatos dontések. hatarozatok is megtalaihatok
a honlapon, az egyes projekiek teljes anyaga, levelezések, szerzodések stb. irattarban rendezet-
ten szerepelnek. A nem tdmogatott, ezért tartalékba helyezett projekteket igyekeznek tjra pa-
lydztatni. A beadott palyazatok szakmai-formai kifogas ald nem keriiltek, az elutasitas oka leg-
tébbszor a keretek kimeriilése volt.

A Damjanich utcai burkolat dthuzodott tavaszra. szolgalati lakds felujitasa befejezddott, elsza-
molas folyamatban. A kdzutak fejlesztésére beadott palyazat nem nyert, Gjat terveznek beadni.
Az orvosi rendeld feltjitasa tavaly befejezédott, a kiilsd falazatra nem sikeriilt palyazatot
nyerni. A kbzterileti eszk6zok projektben sator, sérpadok stb. beszerzése tortént, befejezddstt,
elszamolas alatt.

A palyazati forrdsok részleges illetve teljes befagyasztasa nehéz helyzetet teremtett. A miivels-
dési épiilet feltjitasa lenne az aktualis feladat, a f{itési rendszert infra fiitépanelek alkalmazasa-
val tervezik korszertisiteni, de sziilkség van a tetdszerkezet atépitésére is. Az energetikai palya-
zatokat a kormany felfliggesztette. Az Gjabb pélyazati lehetGségekrol kiirds sem késziilt, igy a
sajat erd atcsoportositasa johet szoba, pl. a helyi adébevételek ndvekedése esetén. Ertelemsze-
rien a lista folyamatosan modosul, hiszen jabb feladatoknak kellene eleget tenni.

Ez év januérjaban frissitésre keriilt az Gsszefoglald tablazat. A jarda és utfeltjitasok folytatdd-
nak, de sok pélyazat felfiiggesztés vagy elbirdlas alatt. A nullara leirt eszkdzok bruttd értéke
392.821.782 T, as egeése allomédny 14,8%-a.

5. Osszefoglalds

A telepiilések élnek a palyazati lehetdségekkel, ezek atfutdsi-megvaldsulasi ideje viszonylag
hosszi, altalaban masfél-kettd év, igy tobb kiltségvetési évet érintenek. A nyertes palydzatok
megvalodsitdsahoz, a timogatasi szerz0déseket megkstotték, a sziikséges ajanlattételi felhivaso-
kat kozzétették, a kiviteli szerzbdések szabalyszertiek. Folyamatosan figyelik a lehetdségeket.

A palyazatok nyilvantartiasa megfeleld, a készitett 6sszefoglald tablazatok jél hasznalhatok,
tobb évre visszamendleg lehet benniik keresni. Az egyes palyazatok részletes anyagai, mellék-
letet szabalyszeri(i eléaddi ivekben megtalalhatdk.

A 2020-ban elvégzett teljes korti leltar segitett a hibakat kikiiszbdlIni. Elkésziiltek a targyi esz-
koz listak, a selejtezési jegyzOkdnyvek. A gazdasigi programokban a célokat és a sziikséges
feltételeket 1s meghatéroztdk. Legnagyobb tétel mindkét 6nkormanyzatnal az ingatlan vagyon.
A vagyon ndvelésére valtozatlanul a palyézatok jelenthetnek forrast.

TI1.
VEZETOI OSSZEFOGLALO

1. Az ellenérzés targya, modszerei:

A rendelkezésiinkre bocsatott tablazatok, dokumentécidk tételes ellenrzése, egyeztetés a pol-
garmesterekkel €s a jegyzbvel.




2. F6bb megallapitasok a kivetkezik

Az Gsszetett 6nkormanyzati mikodés, a gazdasdgi tevékenység a forrasok megvonasa miatt
magas kockdzati stly, a megfelels szabalyozas, palyazati gyakorlat kialakitisa réveén a kocka-
zat, mulasztas bekdvetkezésének valoszinlisége jelentdsen esékkent.

Az Osszetett 6nkorményzati miikodés, a gazdasagi tevékenység kockazati sulya magas, a megfelel
szabalyozds, gyakorlat kialakitasa révén a kockazat, mulasztas bekivetkezésének valosziniisége jelen-
tésen esokkent.

3. Javaslat a Kézos Hivatal részére:

A likviditasi terv, valamint a normativak alakulasat, 0j palyazatok kifrasat figyelni kell.

4. Az ellenérzés lezardsa

A jelentéstervezetet megkiildtiik észrevételezésre a polgarmestereknek és a jegyzonek.

Szeged, 2023, januar 29.

Dr. Zsad 1y1 Nidg a
belso ellen6r . 9
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