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BELSO ELLENORI JELENTES

Tinnyei Koézos Onkormanyzati Hivatal

2022. EVI PALYAZATOK
ALAKULASA

pénziigyi ellendrzes



L.

AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenérzést végzo szervezet: Egyen-Stlyzo Kit.

Az ellendrzés targya: tervezett ellendrzés

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi

Az ellenérzés id6épontja: 2022. szeptember

Az ellenérzést végz6 neve, megbizélevelének iktaté szama:
Dr. Zsadanyi Nagy Csaba K/2022/10

Az ellenérzés idépontjaban hivatalban 1évé vezetok:
Krix Lajos polgarmester
Borso Andras polgarmester
Geréb Tiinde jegyzd

Ellenorzés helye: Polgarmesteri Hivatalok, Kft iroda

Vonatkozé jogi hattér: A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenbrze-
sérdl szolo 370/2011. (XI11.31.) Korm. rendelet

Alkalmazott ellenérzési eszkozok és médszerek: Palydzati anyagok, tablazatok vizsgalata,
tételes ellendrzés

Ellenérzott iddszak: 2022. els6 félév

Ellendrzés tervezett idotartama: 12 nap

Ellendrzés tényleges iddtartama: El6készités: 4 nap
Ellen6rzés 8 nap
frasba foglalds 2 nap

Elozmények:

Az dnkormanyzatokndl a 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet el6irdsai alapjan eldirt belsé el-
lenérzési feladatokat Tarsasagunk latja el vallalkozasi tevékenységben, a k6zdsen kidolgozott
belsd ellendrzési iitemtervben foglalt témakérskben. Jelen ellen6rzés szerepel az elfogadott
belsé ellenérzési tervben.

Az &llamhéztartésrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), valamint az allamhaztartési tor-
vény végrehajtasardl sz616, tobbszér modositott 368/2011. ( X1I. 31.) Korm. rendelet (tovabbi-
akban Avr), és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellen6rzésérsl szolo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) eldirasai alapoztak meg.

Jelen ellendrzésiink célja annak megéallapitdsa, hogy a 2022. évben tervezett €s folyamatban
1év6 palyazatai mennyiben fedik le az egyes dnkormanyzatok, valamint a Kozds Hivatal gaz-
dalkodasi tevékenységét, hogyan jarultak hozza a miksdési kbltségek csokkentéséhez, a va-
gyon névekedéséhez.

Az ellendrzés modszerei: a palyazati szerzodések, testiileti hatdrozatok, 6sszefoglalo tablaza-
tok. pénziigyi aldtdmasztd sorok, vonatkozé kormanyrendeletek elemzése.



Vonatkozé jogszabalyok

Az ellendrzést az allamhaztartasrol szolé 2011, évi CXCV. Tv (tovabbiakban Aht), az 4llam-
haztartasrdl szol6 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. ( X11. 31.) Korm. rendelet (tovabbi-
akban Avr), a szamvitelr8l sz616 2000. évi 100. térvény, a 2011, évi CLXXXIX. szamt Onkor-
manyzati térvény, a 2019.évi koltségvetési torvényérdl szolo 2018. évi L.térvény, valamint a
4/2013. (1.11.) Korm.rendelet eldirasai alapoztik meg.

1I.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Gazdasagpolitikai feltételek

Magyarorszag az Eurdpai Unid teljes jogu tagja 2004. majus 1-ét6l. A tagsaggal 0j forrasokhoz
jutott az orszag, az elmaradott régidknak szant tamogatasokat sikeres palyazatok révén lehetett
lehivni. A keret 20%-ara az énkormanyzatok palyazhattak.

frry

elvek tiz mikrogazdasagi célkitlizése kéziil harmat kozvetleniil, négy masikat (koztiik a fenn-
tarthato er6forras-hasznalatot) és egy foglalkoztatasi célt kozvetve tamogat. A horizontalis cé-
lok koziil tovabba hangstlyos az energiahatékonysag névelése és a leghatranyosabb térségek
(foglalkoztatasi) elmaradasainak csdkkentése.

Magyarorszagon 2021.-ben 3.178 6nkormanyzat miikodik, beruhdzni forrashidny miatt csak
palyazatok cluycrése esctén van Ichetéség. A palyazatok legtobbje 10-30% onerét feltételez,
de egyes bankok mar ehhez is hitelt adnak. Legkedvezdbbek a részben vagy egészben vissza
nem téritendd palyazati tamogatasok, illetve a kamatmentes vagy alacsony kamatozasu hitelek.
A képviseld-testiilet feladata a koltségvetésben olyan palyazati célokat meghatérozni, amelyek
nem jelentik a likviditas veszélyeztetését. Itt mar nem elég a megvalosithatosdgot vizsgélni, az
energiadrak megugrasa a mikddtetést, a fenntarthatosigot veszélyezteti. Gyakran 4-5 pélyazati
cél kaphatna tamogatast, ekkor ki kell vélasztani, mire van elegend$ éner6. (Tulnyerés esetén
rangsorolni kell.)

A telepiilési énkormanyzat feladata a helyi kdzszolgaltatasok korében tobbek kozott a telepii-
lésfejlesztés, a telepiilésrendezés, az épitett és természeti kdrnyezet védelme, a helyi kdzutak
és kozteriiletek fenntartasa, helyi tomegkozlekedés kozosségi feltételeinek elsegitése. Sok
programcsomagot hirdetnek meg, a legfontosabbak:

Teriilet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program TOP
Vidékfejlesztési Program VP

Komyezeti ¢s Energiahatékonysagi Operativ Program KEOP
Koézigazgatas- és Kdzszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program

Az egyes programcsomagok megijuldsat a névhez csatolt Plusz sz6 jelzi. Az dnkormanyzati
szektor palyazatait legtobbszor a Magyar Falu Programban jelentetik meg, a kdzos dnkor-
manyzat kozségei ezekre jelentkeztek legtdbbszor. Az MFP roviditést gyakran a tars kiiré mi-
nisztérium betlijele egésziti ki:

C")TIK:"('jnkonnényzati tulajdonu ingatlanok fejlesztése
BJA: Onkormanyzati jardaépités
KOEB: Kozossegszervezesi eszkdzik, jatszotér, 6voda



Sok a baba, pl. Regionalis Fejlesztési Operativ Programokat Iranyitd Hatosag, Nemzeti M-
velddési Intézet, Beliigyminisztérium, EMMI. A palyazati lehetéségekrol korlevelek, felhiva-
sok forméjaban, a telepiilések palyazatfigyelot ezért nem foglalkoztatnak.

Sajnos az unioval folytatott csatdrozas miatt a kiilsé forrdsok leapadtak, az éves fejlesztési ke-
retek esetleges elfogyasa esetén tobb meghirdetett palyazati forras sziinetel, ilyen volt leg-
utobb a lakaskorszerUsitési, hdszigetelési felhivas.

A Pilisi Kotet vezetdje tavasszal a pilisvordsvari rendorségi épiiletet emlitette, de érintélege-
sen sz0 volt az Esztergom - M1 6sszek6t6 atrol. Utdbbi par évre ismét talonba keriilt. Szept-
ember 5.-1 hir, hogy nem hivhatja le Pilisvorosvar a tavasszal, az Operativ Plusz Programban
elnyert 3,5 milliard forintos palyazati forraskeretet.

A varos szeptemberben hivta volna le az elso, 477 millié forintos keretosszeget, amelyhez min-
den szikséges dokumentacio elkésziilt. Ezt a pénzt a varos intézményeinek energetikai korsze-
risitésére tervezték forditani, amely a rezsikoltségek kedvezétlen alakulasa miatt kiiléndsen
iddszertl és kulcsfontossagu fejlesztést jelentett volna.

A Magyar Falu Program t6bb olyan célt sorol fel, melyeket az 5000 6 alatti allando lakos-
sagu telepliléseken lehet megvaldsitani, pl. a lakhatas biztositasanak tamogatasa, a telepiilésen
foglalkoztatott onkormanyzati koztisztviseld, haziorvos, hazi gyermekorvos stb. szdmara biz-
tositanak szolgalati lakast. De a kdzutak, jardak, a hivatali épiilet, faluhaz vagy a temet6 fel-
Ujitasara is lehet palyazni.

2. Pilisjaszfalu

A TOP-PLUSZ palyazat 1.2.1-21-PT1-2022-00081 tamogatoi dontése alapjan 300 MFt lett be-
tervezve az . Elhet telepiilések™ vizelvezetés célra, a Miniblcsdde épitésre 286 MFt, ezekbdl
az elsd félévben nem tortént felhasznéalds. Gyakorlatilag a csoportszobak lampatestjeinek cse-
réje realizalddott 635 eFt Gsszegben.

A 2 csoportos minib&lesdde palyédztatasat képviseld testiileti vita eldzte meg a helyszin elhe-
lyezése miatt. Ennek jegyzOkonyve is megtalalhatd a palyazati anyagban, szintiigy a tamogatasi
¢s a projektmenedzseri szerzodés, a muszaki leiras, kiviteli tervek, a koltségek részletes bon-
tasa. Modszertani szakért6i egylittmik6dési megallapodast kétottek a Magyar Bolesodék Egye-
stiletével. Epitési engedélyre varnak.

A védondi rendeld tetdszerkezetének feldjitasa hataridejét csiszas miatt modositani kellett.
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3. Tinnye

Az dnkormanyzat 6sszefoglald tablazatot készitett, hogy ezzel is eldsegitse kormanyzati don-

téseket:

I. A projekt rendben van.

Megvalésitasa folvamatban van, vagy mdr kivitelezés alatt van, esetleg megvaldsult.

készités I. iitem

TAmovatisi Az atadas ter-
Projekt megnevezése Projekt statusza . g Forras tipusa vezett id6-
forras osszege ;
pontja
Damjanich utca dtburkolat | p o qq1 crec alatt all | 44 594 174 Ft| MFP-2022 2023.05.31

Szolgalati Lakas felujitas®

Folyamatban, jelenleg,
kb. 80 %-os késziiltségi

arany

29000 000 Ft

MFP-2021

2022. oktober
elso fele

1I. A projekt problémas.

Felfiigges:ztésre keriilt, vagy a folytatdsahoz dontés/tovabbi forrdasbiztositds sziikséges.

Projekt megnevezése

Projekt statusza

Tamogatasi
forras dsszege

Forras tipusa

Az atadas ter-
vezett ido-
pontja

Egészéghaz tetdfeljitas

elutasitott

37309 108 Ft

Beliigyminisztéri-
umi

Kozteriileti eszkozok beszer-
zese

tartalék lista

14 979 650 Ft

MFP

Jardafelqjitas

tartalék lista

9998 241 Ft

MFP

Miivelddési haz tetéfelujités

tartalék lista

34 999 841 Ft

MFP

III. Tamogatasi dontéssel nem rendelkezo6 projekt - vagyalom.
Benyiijtott, de el nem birdlt pdalydzat, eloterjesztésbe nem ontott fejlesztési koncepcio.

Projekt megnevezése

Projekt statusza

Tamogatasi
forras dsszege

Forras tipusa

Az atadas ter-
vezett ido-
pontja

belteriileti utak fejlesztése

beadasra keriilt, dontés

nincs

150 000 000 Ft

TOP+

A palyazati forrasok részleges illetve teljes befagyasztasa nehéz helyzetet teremtett. A folya-
matban lévé beruhazasoknal a szolgalati lakas felgjitast vizsgaltam. Itt is terjedelmes dosszié




dosszi¢ szliletett: az ajanlattételi felhivas, tamogatasi okirat, tulajdoni lap, fényképek, miiszaki
leirds, koltségbecsiés, vallalkozasi szerzddés. A régi éplilet teljes felGjitisra keriil oktober
vegéig.

Mindkét 6nkorményzat vizsgalja az energia koltségelk mérséklését, A palyazati lehetdségekrol
még korméanyzati kiirds sem késziilt, igy a sajat erd atcsoportositdsa johet szoba, pl. infra
fiitdpanelek alkalmazasa. Jelenleg ajanlatokat kérnek be.

A megtekintett tablazatok tartalmazzak az ajanlatkérés, kivitelezés, elszamolas stb. idejét is.

4. Osszefoglalas

A telepiilések élnek a palyazati lehetOségekkel, ezek atfutasi-megvalosuldsi idej viszonylag
hosszu, altalaban masfél év, igy t6bb koltségvetési évet érintenck. A nyertes palyazatok
megvalositisdhoz, a tamogatasi szerz8déseket megkotdtték, a szilkséges ajanlattételi
felhivasokat kbzzétették, a kiviteli szerzddések szabalyszertiek.

A palyazatok nyilvantartisa megfelel6, a készitett Osszefoglald tdblazatok jol hasznalhatdk,
tobb évre visszamendleg lehet benniik keresni. Az egyes palyazatok részletes anyagai,
mellckletel szabélyszerli eldadoi ivekben megtalalhatok.

111,
VEZETOI OSSZEFOGLALO

I. Az elienfrzés targya, modszerei:
A rendelkezésiinkre bocsatott tablazatok, dokumentaciok tételes ellendrzése, egyeztetés a
polgarmesterekkel és a jegyzdvel.

2. Fébb megillapitisok a kivetkezok

Az Osszetett Onkormanyzati miikédés, a gazdasagi tevékenység a forrasok megvonasa miatt
kockazati silya magas, a megfeleld szabalyozas, palydzati gyakorlat kialakitdsa révén a
kockazat, mulasztas bekdvetkezésének valoszintsége jelentésen csokkent.

3. Javaslat a Kozis Hivatal részére:
A pélyazati lehetdségek, a likviditasi terv, valamint a vonatkozd rendeletek alakulasat figyelni

leell.

4, Az ellenérzés lezarasa
A jelentéstervezetet megkiildtiik eszrevételezésre a polgarmestereknek €s a jegyzdnek.
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Szeged, 2022, szeptember 25.




