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BELSO ELLENORI JELENTES

Tinnye-Pilisjaszfalui K6z6s Onkormanyzati Hivatal

normativa felhasznalas

Pénziigyi - szabalyszeriiségi ellendrzés



I.
AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzd szervezet: Egyen-Sulyzo Kft.
Az ellendrzés targya: 2022. évi normativa tervezése, bonyolitasa
Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi és pénziigyi ellendrzes
Az ellendrzés idGpontja: 2022. oktober
Az ellendrzést végezte: Dr. Zsadanyi Nagy Csaba
Az ellendrzés idépontjaban, hivatalban 1évo vezetok:
Krix Lajos polgarmester
Borsé Andras polgarmester
Geréb Tiinde jegyz6
Ellendrzés helye: helyszinen, valamint a Kft. székhelyén
Ellenérzési napok szdma: Felkésziilés 2 nap
Ellen6érzés 8 nap
frasba foglalas 2 nap

1. Elézmények:

Az énkorméanyzatndl a 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet el6irdsai alapjan eldirt belsé ellen-
8rzési feladatokat, megbizasi szerzédéssel, Tarsasagunk latja el, az Kézds Onkorméanyzati Hi-
vatal 2022. évre meghatarozott Bels6 ellen6rzési titemtervében foglalt témakdrokben. Jelen el-
lendrzésiink az allami normativak igénylésével, azok elszamoléaséaval foglalkozik.

A normativ tamogatds értelmében az allam a tAmogatottak részére meghatarozott mér6észamok
alapjan ad tdmogatast. A normativ timogatds egyik legnagyobb csoportja a kdzigazgatasi, szo-
ciglis funkciok ellatasara adott tamogatas. Ennek keretében az Onkormanyzatok a feladataik
ellatasara kapnak forrasokat a kormanyzat részérdl (példaul 6vodak fenntartasa, szocidlis €s
egészségligyi alapszolgéltatasok biztositasa, stb.).

A telepiilési 6nkormanyzatok normativ hozzéjarulasait a mindenkori kéltségvetési térvény 3.
melléklete sorolja fel, a kételezd alapfeladatok mellett az 6nként vallalt tevékenységek juttata-
sait is. A miikodési jellegli tAmogatdsokat nem vizsgaltuk.

A szocialis szolgaltatasok megszervezése a telepiilési 6nkormanyzatok feladata. Azt, hogy mi-
lyen tipusi ellatast kell egy dnkorméanyzatnak biztositania a telepiilésen, a jogszabaly (Szocidlis
torvény) a lakossdgszamtol teszi fiiggdvé. A legalabb 2000 lakosu telepiilési onkorményzat a
szocidlisan raszorultak ellatasanak megszervezése érdekében szolgaltatastervezési koncepciot
készit.

Vonatkozé jogszabalyok:
e 1993, évi Il torvény a szocialis igazgatasrol ¢s szocidlis ellatasokrol (Szt.)
e 1997 évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl (Gyvt.)
e 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (Aht.),



. 3§8/201 1. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szolé térvény végrehajtasarol
(Avr),
e 2021. évi XC. torvény Magyarorszag 2022. évi kizponti kiltségvetésérol

37. 8§ (1) Az Orszdggyiilés a helvi onkormdnyzatok mitkidéséhez és dgazati feladatainak elld-
tasahoz nyujtando ramogatdsok jogeimeit a 2. melléklet és a 3. melléklet 2.1.7. Megvei dnkor-
manyzatok feladatainak tamogatdsa jogeim, 2.2.2. Szocidlis dgazati dsszevont potlék és egész-
ségiigyi kiegészitd potlék jogeim. 2.2.3. Ovodai és iskolai szocidlis segiié tevékenység tdmoga-
tdsa jogcim és 2.3.2. Telepiilési énkormanyzatok kulturdlis feladatainak kiegészitd tamogatdsa
Jjogceim szerint allapitia meg.

Vizsgalt dokumentumok

Onkormaényzati rendeletek a személyes gondoskodast nyujté szocialis és gyermekjoléti ellata-
sokrol

Normativa elbzetes tervek és oktoberi elszamolasok

Az ellendrzés modszerei: sziroprobaszerd, ill. tételes adategyeztetés, helyszini interjuk, nor-
mativa adatszolgaltatasok vizsgalata, bizonylatok megdrzése.

Vizsgalat célja: Annak megéllapitdsa, hogy biztositott-e a gazdalkodas szabalyszer(isége, a
vonatkozé kormanyrendeletek elirasainak betartdsa, a normativ allami hozzajarulasok elsza-
molasa szabalyos volt-e, a teljesitménymutatok az analitikus nyilvantartasban szerepld adatok-
nak megfelelen keriiltek elszdmolasra.

Jogszabalyi kivonatok

A Gyvt.94. § (3a) szerint, ha adott teleptilésen legalabb 6t gyermek tekintetében igény jelentke-
zik, az dnkormanyzat kételes a gyermekek ellatasardl dnalldan, tarsulasban vagy ellatasi szer-
zHdés form4jaban gondoskodni.

A kdzoktatas rendszerében alapfeladat biztositani az 6vodai nevelést, az iskolai nevelést és ok-
tatast.

A gyermekétkeztetést az intézmény (pl. iskola) alapité okiratéban az alaptevékenységek kozott
kell szerepeltetni, mivel az a térvény altal hozza telepitett kételez6 feladat. Mivel az étkeztetési
normativanak 6 a cimzettje, ezért mindegy, hogy sajat konyha miikdtetésével, vagy mashonnan
torténd beszerzéssel valésitja azt meg.

A telepiilési 6nkormanyzat feladata tobbek kozott a szocialis ellatasrdl, valamint a gyermek €s
ifjusagi feladatokrol valé gondoskodds; az egészséges életmod kozosségi feltételeinek elosegi-
tése. A vonatkoz6 rendeleteket az dnkormanyzatok elkészitették, az ellatast megszervezték.

Onkormianyzati torvény (2011, évi CLXXXIX. térvény, Motv.)

13. § ()X A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok kérében ellatando
helyi énkormanyzati feladatok kiilondsen:

o egészségligyi alapellatds, az egészséges életmod segitését célzd szolgaltatasok;

e ¢vodai ellatas;

o gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;




s szocidlis szolgaltatdsok és ellatasok, amelyek keretében telepiilési tamogatas allapithato
meg;

2021. évi XC. térvény a 2022, koltségvetésrol

Intézményi gyermekétkeztetés tdmogatisa jogcimen a telepiilési dnkorményzatokat kotott fel-
hasznalast: tamogatas illeti meg egyes kiaddsaihoz. A tamogatas igénylésének feltétele, hogy
az dSnkormanyzat sajat fenntartdsaban l1évo koltségvetési szerv Gtjan, tarsult feladatellatas esetén
a tarsulas altal fenntartott kltségvetési szerv tjan, vagy gazdasagi tirsasagtol, ... vasarolt szol-
galtatassal biztositsa az étkeztetést. ...

Amennyiben a kiilsd szolgéltatd a gyermekétkeztetési feladatot az 6nkorméanyzat neveben
végzi, ebben az esetben az étkeztetési dij tekintetében a szamla kiils6 szolgaltato altal térténd
kibocsatasédra az Onkormanyzat nevében keriithet sor, a bevétel az 6nkorményzatot illeti.

11.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Vizsgalt mutatészamok, alapfeladatok, jogszabalyok

A tervezetek és a jelentés természetesen valamennyi elbirt feladathoz tartoz6 Gsszegeket tartal-
mazzak. Ezek legtobbje dllamilag meghatarozott fix 6sszegil tamogatés. A létszamfliggd igény-
1éshez a fenntartd a tAmogatas iranti kérelmet a targyévet megelézd év november 30-aig nytjt-
hatja be. Pdétigény vagy lemondés naptari negyedévenként egyszer nyujthaté be, a jelenlegi
gyakorlat szerint majusban €s oktoberben. A fenntartd az igénybe vett timogatasrél a szolgal-
tatd beszamoldja és dokumentacioja segitségével, a teljesitett feladatmutatok alapjan a targy-
évet kvetd év janudr 31-éig szamol el. Rossz tervezes, az eltérés nem korrigalsa esetén ka-
matos visszafizetés torténhet.

2. Tinnyei Onkormanyzat

Az dnkormanyzat 10/2021. (XI. 17.) sz. szocialis rendeletében, a [II. fejezetben foglalkozik a
személyes gondoskodast igénylé feladatokkal. A hazi segitségnytjtasra, a gyermekvédelmi tor-
vény (Gyvt.) 39. §-ban meghatarozott feladatokra ellatasi szerzddést terveznek kotni, erre ke-
resik a partnert. Kordbban a tevékenység biztositdsat a Budakornyéki Téarsuldson belill a Hid
szeretetszolgalat latta el. A gyermekvédelmi torvény (Gyvt.) 39. §-ban meghatarozott csalad
¢és gyermekjoléti ellatast megbizasi szerzodeés keretében latjak el.

Az étkeztetést megbizasi szerzédés keretében biztositia Jasz Gazdi Kft-vel (Pilisjaszfalu On-
kormanyzata is).

Felrm © , 100%-os kedvezm. | 50%-os kedvezmény Teljes térités .
res Etk. Ossze-
s napok | 3x étke- | csak | 3x étke- | csak 3x ét- csak sen
J zés ebéd 765 ebéd | kezés | ebéd
Iskola 185 18 6 6 15 54




EESZ?" , 100%-o0s kedvezm. |50%-o0s kedvezmény Teljes térités .
molds | Fik, Ossze-
oktober | EPOK | 3xétke- | csak | 3xétke- | csak | 3xét- | csak sen
7€s ebéd 7€8 ehéd kezés ebéd
Iskola 185 16 0 7 10 13 18 64

Megalapozott tervezés. Az évoda atadasra keriilt 2019-ben.

Az eredménymutaté tablak a miikddési timogatasokat tartalmazzak:

tényl.Ft eltérés

hiv, létszam 10,04

6 55174 820 0
zoOldteriilet ha 6 9387 960 0
kézmivilagitas 7 328 000 0
kdzutak tAm, 4375230 0
egyeb thmogatas 8 000 000 0
alt. Osszesen 81 866 010
gyermekjolét 6 889 992 0
gyerm.étkezt bér* 6251 520 976 800
kult.tamogatds 4118 393 0
egyéb szoc.tam, 6 889 992 0

*1étszdm ndvekmeény 2,16-r01 2,56-ra
3. Pilisjaszfalu

Pilisaszfalu Onkormanyzata 3/2022. (V. 4.) sz. szocialis rendeletében, a II1. fejezetben foglal-
kozik a személyes gondoskodast igényld feladatokkal. A hazi segitségnytjtasra, a gyermekve-
delmi torvény (Gyvt.) 39. §-ban meghatarozott feladatokra ellatasi szerzédést terveznek kétni,
erre keresik a partnert. Kordbban a tevékenység biztositasa atkertilt a Budakérnyéki Térsulason
beliil a Hid szeretetszolgalathoz. A megkiildétt tarsulasi megallapodas 2018. évi, ennek 2. fe-
jezetében valdban szerepel, hogy a Hid latja el a csalad- és gyermekjoléti szolgaltatdsokat, a
szocialis alapellatast, a szocialis étkeztetést, a hazi segitségnyiytast, a jelzérendszeres hazi se-
gitségnyujtast, az idések nappali ellatasat.

2. Ovodai nevelés

3. |Kiegészitd tam. mindsitéshez

19. | Bolesdde, minibélesdde tam.

21. |Intézményi gyermekétkeztetés
22. | Sziinidei étkeztetés

A gyermekek 1étszama 112-r61 116-ra emelkedett, de igény lenne t5bb férdhelyre. Uj bélesédei
épiilet tervezése, palyaztatisa folyamatban. Az 6vodaban foglalkoztatott nem pedagogus vég-
zettségliek 1étszama 7 6.

Az alapfoki Pedagdgus 2 minsitést 1étszam 2 £6, nem valtozott. Kiegészitd tamogatas 1 f6,
korabban nem igényelt.




A bolesddei [étszam 12 {6, egy csoport van, a szakmai dolgozok [étszama 4 6. A kdzépfoki
végzettséglickbdl egy f6 oktoberre a fels6fokot megszerezte. Az lizemeltetési tamogatés a ter-
vezetthez 19.752.326 Ft-hoz képest minimdlis mértékben emelkedett oktéberre: 21.775. 919
Ft-ra, ez 10,22%. A dologi és egyéb kiadasok igényelt 6sszege 1.000.000-r61 750.000-re mo-
dosult. A személy1 téritési dijakbol szarmazé bevétel emelkedett 680.000-r61 900.000-re.

A vasarolt étkeztetésben részesiilé gyermekek szdm a tervezett 115-r8l 186-ra nétt. Ebbo! a
specidlis étrendben ellatottak szama 7-r6l 8 fore emelkedett.

A szocialis étkeztetést a rdszoruloknak biztositjdk, a szolgaltatd 2008. Ota Jasz-Gazdi Kft, aki-
nek a szerzddése kétszer is, legutobb 2016-ban, szabalyos palyaztatassal megujitasra keriilt. A
nyersanyagarak megugrasa miatt szerzé6désmodositis varhatd, mivel a bolcsédei négyszeri ét-
keztetés dija emelkedik. Hétvégi étkeztetés nincs a szocialis ellatasban sem. Jelenleg egy
6voda-bolesdde mikddik, 6t csoporttal. A gyermeklétszam a 8 honapos id6szakra 118 £6, a 4
hénapra 109 6.

Gyermekétkeztetés megoszlasa a kedvezményekkel:

Felmérés | | 100%-0s kedvezm. 50%-0s kedvezmény Teljes térités
Etkezési =
K Osszesen
. napa 4% étke- | 3x étke- | csak o .| 4x étke-| 3x ét- | csak
majus X . .1 | 3x étkezés | csak ebéd X . :
zEs Z€s ebéd Z€s kezés | ebéd
Bélecs6de 231 5 3
Ovoda 220 40 25 65
Iskola 185 8 8 17 g 1 42
Osszesen 5 48 8 17 3 33 1 115
i 100%-os kedvezm. 50%-o0s kedvezmény Teljes térités
Elszamo- | Etkezési =
13 k . ; - Osszesen
as napo 3x étke- | csak e .| 4x étke- | 3x ét- | csak
, .+ | 3% étkezés | csak ebéd A , \
2és ebéd A kezés | ebéd
Bélesdde 231 6 2 8
Ovoda 220 60 27 87
Iskola 185 7 33 31 12 91
Osszesen 6 67 33 8 2 58 12 186

Jelen §sszesitd tablazat megalapozott tervezést mutat.

A szolgaltatd napi egyszeri étkeztetést biztosit a Szocidlis Gondozé és Csaladsegitd részére, az
iskola és az dvoda részére hiromszorit (tizérai, ebéd, uzsonna). A téritési dijakt a szerzddés
tartalmazza (nyersanyag + arrés). A téritési dij Osszegét az dnkormanyzat dllapitja meg minden
évben,

Az ellatottak szamat, a szilikséges napi analitikét az intézményck vezetik. Az ingyenes és ked-

vezményes intézményi (6voda, iskola) étkeztetésre vonatkozo tételek a Ktgv. 2.sz. melléklet

I11. fejezetében, az 5. pontban talalhatok.
majus oktober eltérés
Etkeztetettek szdma 115 186 71
Szémitott dolg. 1étszdm 4,68 5,98 1.3




bolesbde ovoda alt.iskola bssz
Eves nyersanyag ktg. 1100 000 9 100 000 5500000 15700000
Elvért éves bevétel 281 000 3153308 6059830 5494138
Eves rezsikoltség 500 000 8551 200 8140000 17191200
ebbol szem. kiaddsok 0 7051200 6640000 136591200
Elelmezés teljes koltség 1600000 17651200 136400001 32891200

Az étkeztetési dijak ujra targyalasa folyamatban.

Az eredménymutaté tablak a miikodési timogatasokat, forrasokat tartalmazzak:

tényl.Ft eltérés

lakossag aranyost. | 27287 710 0
alt. mikodési tam. | 20183910 0
z{ldterilet ha 6 987 960 0
kdzmivilagitas 4704 000 0
kdézutak tam. 2 999 070 0
egyeb tAmogatas § 000 000 0
gvermek étkezt.bér* | 14603160 3174 600
kult.tamogatas 4029 873 0
étk. lizemelt. tam. 12 485

bblcsdde tam . ** 18 720 000 840 000
egyeb szoc.tam. 3 856 002 0

*1étszam névekmeény 4,68-161 5,98-ra
** potigény

4. Sziinidei étkeztetés

A telepiilési onkormanyzat jegyzdje vezeti azon hatranyos helyzetli és rendszeres gyermekvé-
delmi kedvezményben részesiilo, halmozottan hatranyos helyzetli nyilvantartasat, akik tamoga-
tasra jogosultak, err6l a hivatal ad az iskolanak tajékoztatast.

A raszoruld gyermekek sziinidei étkeztetésének tdmogatasa a Gyermekvédelmi torvény 21/C.
§ (1) bekezdés a) pontja szerint az étkeztetését biztositd telepiilési Snkormanyzatokat illeti meg,
az étkezés1 adagok szama alapjan. Az iskolas gyermekek nyari napkdzbeni feliigyeletének biztosi-
tisa az dnkormanyzatok feladata.

Tinnye szlinidei étkeztetés nem az Snkormanyzat szervezésében valésult meg, a tervezett 134
adag lemondasra/atadésra keriilt. Pilisjdszfalu a sziinide: étkeztetést majusban betervezte 189
adaggal, az oktoberi jelentés szerint, kelld gyereklétszam hidnyaban nem keriilt ra sor. A mo-
dositast, lemondast hataridén beliil jelezték.



VEZETOI OSSZEFOGLALO

1. Az ellendrzés targya, modszerei:

A vizsgalat soran feltilvizsgalatra kertilt, hogy a gyermekétkeztetéssel, szocialis ellatassal kap-
csolatos belsé szabadlyzatok, eljarasrendek megfelelnek-e az aktualis jogszabalyoknak, vezetik-
e az analitikai adatokat.

2. Fobb megallapitasok a Kivetkezok

Az dnkormanyzatok rendelkeznek hatalyos szabalyzatokkal, azonban a véltozasok miatt folya-
matos aktualizalasi. kiegészitési keletkezik. Az oktoberi elszamolds az egyeztetett hataridore
megtortént.

Az Onkorményzatok az étkeztetést illetden rendelkezik kozszolgaltatasi szerzédéssel, ezt ki
kell egésziteni a nyersanyag elszamolasi feladattal.

A normativa elszamolasok pontosak, éltek a modositas lehetdségével, a hataridket betartottak.

3. Intézkedést igénylé észrevételek és egyéb javaslatok
Evente feliil kell vizsgalni az étkeztetés koltségeit és a vonatkozo dijszabédst. Az energia és
¢lelmiszerarak megugrasa év kdzbeni modositasokat igényelhet.

A vizsgalat alapjan a tevékenységet kozepes kockazatanak minésitjiik, a tévedések, elmara-
dasok bekovetkezésének valésziniisége alacsony.

EGYEN-SULYZO
Kereskedelmi és Szolgaltatd KFT.
§725 Szeged, Teve utca 6.1, em. 10.

Adaszam: 24900801-1-06
16-51100005
r@gmail.com

Szeged. 2022, oktdber 20.
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