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I.  AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellendrzitt szerv, irdnyité szerv és az 4ltala irdnyitott kiltségvetési szerv megnevezése:

Ellendrzott irdnyité szerv

. . i, e x . PIR torzsszdm
és az altala iranyitott kiltségvetési szerv
Tinnye Kozség Onkorményzata ' 734916
Tinnyei Napkéziotthonos Ovoda 670063

A Kincstari ellenérzéssel érintett iddszakban az ellen6rzoit szervnél hivatalban 1év6 az
ellendrzott teriiletekért felelds vezeték neve, beosztisa:

A gazdalkodasi
Ellenérzott szerv, feladatok re . .
és az dltala ellatasaért felelds A szerv vezetdje Megjegyzés
irdnyitott vezetd ,
koltségvetési szerv az ellendrzési idGszakban
megnevezése Név / beosztas Név / beosztis tortént valtozas
’ (a jelentés készitéséig)
Tinnye Kozség Krix Lajos _
Onkormanyzata Dr, Imre Gébor polgirmester
Tinnyei Ferenc Do
Napkéziotthonos jegyzt Molndr ldiké | o/ 4616 Balla Gabriella
. intézményvezets
Ovoda
A vizsgalatot végezték:
Név Feladat Feladat Megbizélevél
ellatasanak kezdete | ellatdsdnak vége iktatészama
. ' az intézkedési terv ;
Kiss Eva L BPM-AHI/3561-
vizsgalatvezetd 2018. 07. 02. elfo%adasgnak 1/2018.
idépontja :
Sebestyén Andrea ellensr | 2013, 07, 0o. 2018. 09. 30, BPM-MI561-
Dr. Elekes Csaba ellené: 2018. 07. 02. 2018. 12. 31. BPMl"églllgssl'
Dr. Beke Erzsébet az intézkedési terv
ellenér 2019.01. 22. elfogaddsanak HIFEH/381-1/2019.
idépontja

A jelentésben alkalmazott jogszabaly réviditések:

* Magyarorszag helyi nkorméanyzatairdl sz61é 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (a tovabbiak-

ban: Mdtv.),

* az dllamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovébbiakban; Aht.),
° aszAmvitelrd] sz616 2000. évi C, térvény (a tovabbiakban: Szt.),




az informécios 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrél szo6lé 2011. évi CXIL
torvény (a tovébbiakban: Info tv.),

az altaldnos forgalmi adérol sz616 2007. évi CXXVIL térvény (a tovébbiakban: Afa tv.),

a személyi jovedelemadordl szo16 1995. évi CXVIL térvény (a tovébbiakban: Szja. tv.),

a nemzeti vagyonrél sz016 2011, évi CXCVI. trvény (tovabbiakban: Nvtv.),

az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rende-
let (a tovabbiakban: Avr.),

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenSrzésérdl szolé 370/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

az allamhdztartds szamvitelérél sz6l6 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz.),

az 4llamhéztartdsban felmeriil egyes gyakoribb gazdasdgi események kételezd elszamold-
si modjarol sz616 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013. NGM rende-
let),

a kormanyzati funkcidk, allamhéztartasi szakfeladatok és szakdgazatok osztalyozasi rend-
jérél sz616 68/2013, (XIL. 29.) NGM rendelet (a tovébbiakban: 68/2013. NGM rendelet),

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltdri anyag védelmérél szolé 1995. évi
LXVL torvény (a tovabbiakban: Ltv.),

4/2013. (IV. 25) Onkorményzati rendelet az dnkorményzat vagyonardl, a vagyongazdélko-
das szabalyairol (a tovabbikakban: Vagyonrendelet)

A jelentésben alkalmazott egyéb roviditések:

e e & ¢ e

Tinnye Kbzség Onkorményzata (a tovibbiakban: Onkorményzat),

Pilisjaszfalui K6z6s Onkorményzati Hivatal (a tovébbiakban: K&z8s Hivatal),

Tinnyei Napkézotthonos Ovoda (tovabbiakban: Ovoda),

Tinnye Kozség Képviseld-testiilete (a tovabbiakban: Képvisels-testiilet),

Tinnye K&zség Polgérmestere (a tovébbiakban: Polgérmester),

Pilisjaszfalui K6z8s Onkorményzati Hivatal jegyzéje (a tovabbiakban: J egyzd),

az ellenfrzott idészakban hatalyos Szervezeti s Miikodési Szabalyzat (a tovabbiakban:
SZMSZ),

az ellenérzott idGszakban hatilyos A kotelezetiségvallalds, ellenjegyzés, teljesités
igazolasa, érvényesités utalvanyozds, gyakorlasanak moédjarél, eljardsi és dokumentacids
részletszabalyair6l valamint az ezeket végzd személyek kijelslésérsl szolo szabélyzat (a
tovébbiakban: Gazdalkodési szabélyzat),

korményzati funkcid (a tovdbbiakban: COFOG),

id6kozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: IKJ),

id6kozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: IMYJ),

IMJ IV. negyedév (a tovébbiakban: Gyorsjelentés),

a Szabalyszer(iségi pénziigyi ellenérzés médszertana - helyi énkorményzatokra, nemzeti-
ségi dnkorményzatokra, tarsuldsokra, fejlesztési tandcsokra és az 4ltaluk irdnyitott koltség-
vetési szervekre (a tovédbbiakban: Médszertan),

Kincstari Ellen6rzési Portél (a tovabbiakban: KEP).

A Kincstari ellenérzésre vonatkozé jogszabilyi felhatalmazas megjellése:

s az Aht. 68/B. §-a,
e az Avr, 115/A-115/F. §-ai.



A kincstari ellendrzés targya:

* aszamviteli szabélyok szerinti kSnyvvezetési kdtelezettségének,

e az Aht, 70. alcim alapjén teljesitendd adatszolgaltatasi kételezettségek szabalyszeri tel-
jesitésének,

* az éves kdltségvetési beszdmol6 megbizhaté, valés Ssszképének vizsgalata.

A Kincstari ellenérzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a 68/2013.
NGM rendelet eldirdsai érvényesiiljenek az ellendrzétt szervezeteknél:

e az évkozi ellendrzés soran feltdrt hibdk az éves koltségvetési beszdmolé készitéséig javi-
tasra keriiljenek, elésegitve ezzel, hogy a beszamold lényeges, a valos 6sszképet torzitd
hibakat ne tartalmazzon,

 megbizonyosodni arrél, hogy az éves beszamolé mérlegadatai megfeleld részletezd nyil-
vantartdsokkal aldtdmasztottak-e.

A Kincstari ellendrzés tipusa: szabdlyszerliségi pénziigyi ellendrzés

A kincstari ellendrzéssel érintett idészak: 2018. koltségvetési év

A vizsgalt 2018, évi beszamolé stitusza: a 2018. évi koltségvetési beszamold az ellenérzési
jelentés tervezet a KGR-K11 rendszerben 2019. 03. 22-én , visszautasitott” allapota adatszol-
galtatds, illetve az azt megalapozéd fékdnyvi kivonat adataibdl kiindulva tartalmaz adatokat,
informacidkat, kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsétott mérleget alatdmaszt6 leltarral és az azt

megalapoz6 dokumentumok feliilvizsgalataval,

Ellendrzitt adatszolgaltatdsok:

Ellenérzitt irdnyité szerv és
Torzsszam az altala irdnyitott kiltségve-
tési szerv megnevezése

Adatszolgaltatasok megnevezése
PIR torzsszamonként

734916 Tinnye Kdzség IKJ 6. hé, IMJ 1L negyedév,
Onkormanyzata IKJ 12. ho, Gyorsjelentés

670063 Tinnyei Napk&ziotthonos IKJ 6. hé, IMJ 1L negyedév,
Ovoda IKY 12. hé, Gyorsjelentés

A Kkincstari ellenérzés sordn alkalmazott ellenérzési modszerek, és eljardsok:

* az id6kdzi mérlegjelentés esetében a mérlegfétsszeg Modszertanban meghatarozott
merteket meghaladé soraibol mintavételes vizsgélat,

» az id6kozi koltségvetési jelentés esetében a teljesitett kiadési fodsszeg Modszertanban
meghatérozott mértéket meghaladé soraibél mintavételes vizsgélat,

¢ kontroll mintavételezés a javitasok ellendrzéséhez,
a Mddszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes és mintavételes el-
len6rzés az adatbekérés és helyszini vizsgélat sorn,

e véletlenszerii mintavétel,



* az ¢ves koltségvetési beszdmolo ellendrzése a targyévet kovetd évben az év 12 hoénapjé-
10l keésziilt koltségvetési jelentés és a negyedik negyedévre vonatkozd gyorsjelentésként
feltoltdtt mérlegjelentés alapjén, egyeztetve az év végi beszamold — 38/2013. NGM
rendelet szabalyainak megfelel8en elvégzett — konyvviteli zarlati folyamat soran régzi-
tett adatokkal, a zard fékonyvi kivonat adataival és a mérleget aldtdmasztd leltdrral,

o dsszerliségi teszt,

* az id6kozi adatszolgdltatisokban 1évS adatok Ssszehasonlité elemzése, a kiemelt nagy-
sagrendii tételek vizsgdlata,

* ardszletez és a f8konyvi nyilvantartasok egyeztetése az éves koltségvetési beszamold-
ra vonatkozoan,

* amdrleget aldtdmaszi6 leltdr adatainak egyeztetése a f8konyvi kivonat adataival, illetve
a mérleg adataival,

® aMddszertanban szerepld értékelési médszerekkel a bekiildott fokonyvi kartonok adatai
alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamosségok feltdrasa és a devidns tételek kisziirése
érdekében,

e bels6 kontrollrendszer elemzd vizsgalata,
munkalapok kitsltésével az ellenérzés eredményeinek dokumentalasa.

Az ellenGrzési jelentésben foglaltak a fent felsorolt médszerek alkalmazdsdval, a KEP-re 2019.
03. 22-ig felt6ltott dokumentumok, a KGR-K11 rendszerbe 2019. 03. 22-1g feltdltott adatok és
a helyszini ellen6rzések tapasztalatai alapjan keriiltek megallapitasra.



II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamlgincstér a szabilyszerliségi pénziigyi ellenérzés keretében vizsgélatot végzett
Tinnye K6zség Onkorményzatnal a 2018. évi beszdmoléra vonatkozéan, A vizsgalat célja az
volt, hogy az elvégzett ellendrzések alapjan megallapitsa, hogy az Onkormanyzat éves beszé-
moldja megbizhato, valés képet mutat-e és jelentds hibat nem tartalmaz-e.

Az Onkorményzat és az 4ltala iranyitott koltségvetési szerv gazdalkodasi feladatait a Kozos
Hivatal latta el. A K8zés Hivatalt 2013. 03. 01-én alapitottdk. Az Onkormanyzatok koribban
nem alkottak koz8s hivatalt. Valamennyi 6nkormanyzat megtartotta sajt pénziigyi igyintéz6-
jét, akik helyileg is a kirendeltségeken dolgoztak.

2018. évben az Onkormdnyzat hatéridében eleget tett adatszolgaltatési kotelezettségének, igy
birsag kiszabdsara nem keriilt sor. A bizonylatok, dokumentumok feldolgozésa és nyilvantarta-
sa az ASP integralt pénziigyi rendszerben tortént. A vizsgalt szervek kapcsolattartéi az ellendr-
zés ideje alatt egytittmiikddiek a vizsgalatot végz6 ellenbrokkel.

Az anorményzat €s koltségvetési szerve belsd kontroll rendszerének kialakitasat kiilsd szerv,
az Allami SzdmvevOszék 2018. évben ellendrizte.

A belsé kontroll rendszer kialakitdsa az Onkorményzatnal és az Ovod4nal megtdrtént, szabd-
lyozdsa és mukddtetése azonban minden teriileten tovabbi fejlesztést igényel. A szabdlyzatok
nem késziiltek el teljes koriien, a jogszabalyi és személyi valtozdsokat nem kévették. Az elké-
szitett szabalyzatok el6irasait nem minden esetben vették figyelembe a gyakorlati munka vég-
z€sénél.

A kényvvezetés nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak. Az adatszolgéltatasok adatai anali-
tikéval és bizonylatokkal csak részben aldtdmasztottak, a mérleget leltdr nem tdmasztotta als.
Az Absz. 14. melléklete szerinti részletezé nyilvantartdsokat nem vezették naprakészen. A
kényvvezetésre vonatkozo jogszabélyi elirdsokat nem tartottdk be, emiatt sériilt a teljesség, az
Ovatosséag és az egyedi értékelés szamviteli alapelve. A teljesség alapelve sérillt, mert a kényv-
vezet€s sordn a vizsgalt évet érintd, de attdl eltérd idészakban kibocséjtott szamlak alapjan id6-
beli elhatdrolds nem keriilt elszdmolasra. Az Gvatossdg és az egyedi elszdmolds elve sériilt,
mert a kovetelések egyedileg nem keriiltek értékelésre, lejart, nem behajthatd tételeket tartanak
nyilvan, értékvesztést nem szamoltak el.

Az adatszolgaltatasokat az ellendrzott iddszakban az elSirt hatéridére teljesitették, fokonyvi
kivonattal aldtdmasztottak. Az adatszolgéltatasok adatai azonban tobb esetben nem valds tar-
talmtiak, részletezd nyilvantartdsokkal nem keriiltek alatimasztésra. Birsag kiszabdséra a vizs-
galt id6szakban nem keriilt sor.

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Megyei I. Koltségvetési Ellenérzési Osztalya
megillapitotta, hogy az Onkormanyzat és az Ovoda 2018. évi koltségvetésének teljesitését,
a 2018. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal
végz6d6 év gazddlkoddsdnak eredményét bemutaté éves koltségvetési beszdmolé az Ahsz.
32. § (1)-(4) bekezdés szerinti hatdridére elkésziilt, azonban a vizsgalat lezardsdnak id6-
pontjiban (2019. 03. 22.) fennallé ,,visszautasitott” stitusza miatt nem volt teljes koriien
biztositott a megbizhaté és valés kép vizsgilata. A Kincstiri ellenérzési Médszertanban
megjeldlt modszerek elvégzésével, megfelel§ bizonyossigot szerezve, Iényegességi szintet
elérg hiba keriilt megallapitdsra a kényvvezetésben.



Az ellendrzés £6 megallapitdsai, amelyek a val6s osszképet lényegesen befolyasoljak

Megéllapitassal
Sorsz. Megallapitis er;gﬁiiisgﬁr' Ellenérzési javaslat
megnevezése ,

1. | Belsd kontrollrendszer - ‘A belsd kontrollrendszer
A belsé kontrollrendszer kialakita- szabdlyozasat és gyakorlati
sa és mikodtetése nem felelt meg alkalmazésat felil kell vizs-
a jogszabalyi eléirdsoknak, min- gélni, Ki kell alakitani az
den teriileten tovébbi fejlesztés integralt  kockdzatkezelési
szilkséges. Az Ovoda 6nallé rendszert, biztositani kell a
Szamviteli Politikaval és a hozza gazdasdgi események el-
kapcsolod6 szabalyzatokkal nem szamolasénak, a kdnyvveze-
rendelkezett. A szabélyzatok nem tés és beszdmolas megfeleld
kovetik a szervezeti és jogszabalyi kontrolljat. A gazdalkoddsi
véltozasokat, a szervek vezetbi jogkordk gyakorldsit az
altal nem keriiltek jévahagyédsra. jogszabalyoknak megfelels-
Szamlarenddel nem rendelkeztek. Onkormanvzat | ki kell alakitani és az
Nem keriilt kialakitdsra az integ- vz operativ munkavégzés fo-
ralt kockazatkezelési rendszer, a Ovoda lyamatdban  érvényesiteni.
kontrolleljardsok nem felelnek Az informécidés és kommu-
meg a Bkr. 8. §-ban clbirtaknak. A nikécids rendszer, valamint
felel6sségi kortk a szerv belsd a nyomon kdvetési rendszer
szabalyzataiban  meghatdrozdsra kialakitdsat felil kell vizs-
keriiltek, azonban az operativ galni, a hidnyossagokat pé-
munkavégzés soran, ezt nem min- tolni,
den esetben az el6irtaknak megfe-
leléen alkalmazték.

Az informacids és kommunikécids
rendszer csak részben kerdilt kiala-
kitisra. A nyomon kovetési rend-
szer elemei kozlil csak a belsd
ellendrzési tevékenység mitkadstt,

2. | Konyvvezetés A nyilvantartisi szamlak
A kdnyvvezetés nem minden eset- alkalmazdsa az Ahsz. ren-
ben felelt meg a jogszabélyi elé- delkezései szerint torténjen.
irdsoknak. Nem a jogszabalyi tar- A részletez6 nyilvantartaso-
talom szerint kényveltek a nyil- kat vezessék naprakészen a
vantartdsi szdmlékon, alkalmaztik jogszabalyi elbirdsok sze-
a kormdanyzati funkcidkat, nem rint. A kényvvezetés soran
minden esetben volt megfelels, az | Onkorméanyzat érvényesiteni kell a nyilvan-
utalvanyrendeletek tartalma. A tartasi szamlékra, kormany-
kényvelés alapbizonylatainak tar- Ovoda zati funkciéra vonatkozd a

talma nem felelt meg az elirasok-
nak. A részletezd nyilvantartdsokat
nem vezették. A havi, negyedéves
zérlati feladatok nem teljes kéritien
késziiltek el, az egyeztetéseket
nem végezték el, értékvesztés nem
keriilt elszdmol4sra.

jogszabalyi el6irdsokat, va-
lamint a konyvelési adatok
aldtdmasztdsa sordn a bi-
zonylatok alaki és tartalmi
elemeire vonatkozd  tér-
vényt.




| A mérlegben olyan be nem azono-
sithatd kdvetelést és kotelezettsé-
get mutattak ki, ami jelentésen

A zarlati feladatokat a jog-
szabaly szerint végezzék el.

befolyasolija a  mérlegszerinti
eredményt. —
Adatszolgaltatds Az adatszolgaltatisokat a

Az id6kozi adatszolgaltatdsi kote-
lezettséget a jogszabalyi hataridére

jogszabélyl kévetelmények
szerint teljesitse, részletezd

teljesitették, f6konyvi kivonattal [ , nyilvantartasokkal alata-
alatAmasztottak. Az adatszolgalta- Onkorményzat masztott, valds adattarta-
tasok adatai azonban t6bb esetben Ovoda lommal.

nem valds tartalmdak, részletezd '

nyilvéntartdsokkal nem keriiltek

aldtdmasztasra.

Beszdmol6

Az éves beszamold készitési kéte- A mérles tételeinek aldts
lezettségilknek a szervezetek a masztés éﬁoz készillion ez
Jogszabélyi hatériddre cleget fet- Onkorményzat | Ahsz. rendelkezései szerinti
tek, azonban azt a vizsgélat lezdra- leltdr. A mérleg tételeit
sénak idbpontjdban ,visszautasi- Ovoda egyeztethetd médon tdmasz-

tott” statusza miatt azt nem vizs-
galtuk. Leltdr nem késziilt a mér-
leg alatamasztaséhoz.

szék ald részletezd nyilvéan-
tartasokkal.

Az Ellenérzési jelentés 11, pontja az ellenbrzés részletes megallapitisait és az azokra tett javas-
latait tartalmazza, amelyck intézkedési tervkészitési kotelezettséget is maguk utan vonnak!

Az Onkormanyzat polgarmestere az ellendrzési jelentés tervezetet megismerte, melynek tényét
zaradek aldirdsaval igazolta, egyuttal tudomasul vette, hogy a megéllapitédsokra 8 napon beliil
észrevételt tehet.

Az ellendrztt szervezetek észrevételt nem tettek, igy az ellendrzés megallapitdsait fenn-
tartottuk.



II/1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

ONKORMANYZAT
Ellen6rzétt szerv megnevezése: Tinnye Koézség Onkorményzata
Torzsszam: 734916

Az ellendrzés eredményeképpen dsszefoglalva megdllapithaté, hogy az Onkormanyzatnal
a belsé kontroll rendszer kialakitdsa nem a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen tortént.
A kontrollkornyezet, az integrilt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informaciés és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kévetési rendszer kialakita-
sa valamint a gyakorlati munkavégzés sordn torténd mitkodtetése tovabbi fejlesztést igé-
nyel. Az Onkormdnyzat tekintetében gazdasigi vezet6i jogkort — gazdasagi vezetd hid-
nyiban az Avr. 11, § (1)-(3) bekezdése szerint a Kozos Hivatal jegyzdje gyakorolta,

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

Az Onkormanyzat kontrollkornyezetét alkotd, jogszabalyok 4ltal el6irt szabalyzatokat részben
sajat hataskérben alkotta meg, részben Avr. 9. § (5) a) bekezdés alapjan, a gazdasagi feladato-
kat ellatd Kozos Hivatal készitette el. Az Onkormanyzat tekintetében gazdasdgi vezetsi jog-
kort — gazdasdgi vezet8 hidnydban az Avr. 11. § (1)-(3) bekezdése szerint a Kdzds Hivatal
jegyzbje gyakorolta,

Kontrollkérnyezet

Az Onkorményzat ltal alapitott Ovoda torzskonyvi nyilvantartdsaba a kinevezési okirat
alapjan nem keriilt bejegyzésre a 2018. februar 1-t8] kinevezett intézményvezets, ez sérti az
Ant. 8/A § (2) és 105. §. (3) bekezdésében eldirtakat. Az Aht. 105, § (3) bekezdése értelmében
minden médositis a bejegyzés napjatol alkalmazandé6, ennek kovetkeztében valamennyi, az
intézményvezetd altal aldirt szerz8dés (kotelezettségvallalas) az Aht. 105, § (3) és (4) bekezdé-
se alapjan semmisnek tekintends. A Polgarmester, mint munkaltaté nem a Kijt. 23, § (3) bekez-
désében eldirtaknak megfelelden készitette el az Ovodavezetd kinevezési okiratat, a magasabb
vezetdi megbizdsra legfeljebb 5 évig terjedd hatdrozott idétartamra terjedhet a kinevezés. /1.
javaslat)

Tinnye K&zség Képviseld-testiilete 11/2014 (XL, 6.) rendeletével médositotta az Onkorményzat
SZMSZ-ét. A rendelkezésiinkre bocsajtott SZMSZ ezt a médositast nem tartalmazta, az Métv.
53. § (1) b) j) 1) pontjainak nem felelt meg, nem rendelkezett a Képvisel6-testiilet 4truhazott
hatdskoreir6l, az Onkorményzat szerveirdl, azok jogalldsarél, valamint a Képviselb-testiilet
bizottsagai koziil csak a Vagyonnyilatkozat vizsgalé bizottsdgot tartalmazta. Nem tért ki a Bkr.
15. § (2) bekezdésében eldirtak alapjan kotelezben a belsd ellenbrzést végz6 személy, szerve-
zet, vagy szervezeti egység feladataira. (1/2. javaslat)

Szamviteli politikat 2009-ben a jegyz8 bocséjtotta ki. Az Ahsz. 50. § (1) bekezdés szerinti
el6irdsok nem érvényesiiltek maradéktalanul, mivel a Hivatal 4ltal elkészitett és tartalmaban az
Onkorményzatra is kiterjedd szamviteli politikat, a Polgirmester alafrasival nem hitelesitette, a
jogszabalyi véltozdsokat nem kévette. Az Ahsz, 50, § (1) bekezdésében meghatirozott szadmvi-
teli politika elkészitéséért, médositasaért az Aht. 10. § (1) bekezdése szerinti személyek feleld-
sek. A Szt. 14. § (5) bekezdése értelmében, a szamviteli politika keretében elkészitendd sza-
bélyzatok koziil a Pénzkezelési szabalyzatot sajit hataskérben készitette el az Onkormanyzat,
az Onkoltség szamitasi szabalyzatot k6z0sen bocséjtotték ki Pilisjaszfalu Onkorményzatéval,
valamint a K6z8s Hivatallal.
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Az Eszkozik és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata, valamint az Eszkozék
és forrdsok értékelésének szabilyzata a Koz6s Hivatal hataskorében késziilt el, az Onkor-
ményzatra nem tetjedt ki a hatilya, polgarmester az Aht. 10. § (1), (4a) bekezdései alapjan nem
hagyta jové. Az Ahsz. 51. § (2) szerinti Szamlarenddel nem rendelkeztek.

A szamviteli politika, valamint az annak keretében elkészitendd szabalyzatoknal nem tSrtént
meg a Szt. 14. § (11) bekezdésében eldirt, a jogszabalyvaltozasok hatalybalépése utan 90 napon
belili tartalmi és jogszabalyi hivatkozésainak feliilvizsgalata, aktualizéldsa, megismerési nyi-
latkozatot csak az Onkoltség-szamitdsi szabélyzat tartalmazott. (1/3. javaslat)

A gazdélkodasi tevékenységet a K6zos Hivatal altal hatélyba 1éptetett Gazdalkod4si szabély-
zat tartalmazta. A szabilyzatot az Aht 10. § (1) és (4a) bekezdése alapjan a jegyz6 bocséjtotta
ki, polgarmester részér8l nem keriilt jévahagyasra, nem rogzitették benne az Avr. 52.§ (1), az
Avr, 53.§ (1)-(2) bekezdés alapjan a gazddlkoddra vonatkozé rendelkezéseket. Az Avr, 60. §
(3) bekezdése alapjan a gazdilkodasi jogkdrok gyakorldsra jogosult személyek kijelolésérsl,
azok alairas-mintdjarél nem vezetett naprakész, teljes korti nyilvéntartast, a jogksrskre t6rténd
felhatalmazasok, kijel6lések nem voltak szabélyosak. A szabalyzat a jogszabalyi véltozasokat
nem kdvette, megismerési nyilatkozatot nem tartalmazott. (1/4. javaslat)

Az Avr. 13. § (4a) szerint a 13. § (2) b) ) d) e) f) g), valamint az Ltv. 10. § (1), 335/2005 (XII.
29) Korm. rendelet 3 § (1) és a Bkr. 6. § (3) (4) (4a), 17. § (1)-(1a) bekezdéseiben elbirt az
Onkorményzat tevékenységét érints egyéb szabalyzatok nem késziiltek el. Az elkésziilt sza-
balyzatok kozil csak a Kozérdekii adatok megismerésére irdnyulé kérelmek rendjének
szabélyzatanak hatdlya terjedt ki az Onkorményzatra. Ellendrzési nyomvonallal az Onkor-
manyzat nem rendelkezett. Nem készitették el a Bkr, 7. § (4) pontjaban el6irt Szervezeti integ-
ritast sérté események kezelésének eljrasrendjét. (1/5. javaslat)

A Képvisel-testiilet 4/2013 (IV. 25) rendeletével megalkotta a helyi Onkormanyzat vagyo-
narol és a vagyonhasznositis szabalyairél szol6 rendeletét, amely a 4/2016. (IV. 29.) Képvi-
seld-testiileti dontéssel modositasra keriilt,

Integralt kockazatkezelési rendszer

Nem kertilt kialakitdsra és mikodtetésre a Bkr. 7. § (1)-(5) pont szerinti integralt kockazatkeze-
1ési rendszer. Nem volt biztositott a gazdaségi események elszdmolésanak, a Bkr. 8. § (2) d)
szerint a megfelel kényvvezetés és beszdmolds kontrollja. Nem szabélyoztak az Onkormany-
zat tevékenységében rejlé kockdzatok felmérését, az alkalmazandé eljardsokat és hatdridSket,
nem tortént meg a kockézatkezelési folyamatokért felelds személyek kijelslése.

(1/6. javaslat)

Kontrolltevékenységek

A Kontrolleljarasok kialakitdsa nem felelt meg a Bkr. 13. § (4 b) bekezdésében eldirtaknak.
Nem hatérozték meg az egyes kockdzatokkal kapesolatos intézkedéseket, azok teljesitésé-
nek, folyamatos nyomon kivetésének maédjat, a szervezeti felel8s kijelslésére nem keriilt sor. A
gazdalkodé szervezet nem rendelkezett gazdasagi vezetével, feladatét a jegyz6 latta el, az Avr.
11. § (1)-(3) bekezdése szerint. (1/7. javaslat)

A gazdalkodisi jogkorok a szerv belsd szabélyzataiban meghatarozésra keriiltek, azonban az
operativ munkavégzés kapcsan, ezt nem minden esetben az el6frtaknak megfelelden alkalmaz-
tak. A 6. havi id6kozi koltségvetési jelentést érintd mintak vizsgalatanal a gazdalkodési jogko-
rok gyakorldsa (kotelezettség vallalds, pénziigyi ellenjegyzés, utalvényozas, teljesités-
igazolds, érvényesités) nem minden esetben felelt meg az Avr. 55 - 59. §-ban, valamint az On-
kormdnyzat belsd szabélyzataiban elSirtaknak.
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° ajogkdrdk gyakorldsa a pénziigyi teljesités datumat kévetden kinyomtatott utalvanyrendele-
ten tértént,

* t6bb esetben a pénziigyi ellenjegyzés nem szerepelt a kotelezettségvallalds dokumentumaén,
hidnyzott a pénziigyi ellenjegyzés datuma, a pénziigyi cllenjegyzés tényére t6rténd utalds és
az arra jogosult személy aldirdsa,

* az utalvanyrendeleten nem szerepelt az érvényesitd aldfrasa, gy nem érvényesiilt az eldira-
sok alapjén az utalvanyozas el6tti dsszegszeriiségi, fedezet meglétére, valamint a szdmviteli
kormdanyrendeletek betartdsara irdnyul6 kontroll,

* szakmai teljesitésigazolds t5bb esetben nem a Gazdalkodési szabalyzatban el8irtaknak meg-
feleléen tortént,

* bemutatott mintdkon a kételezettségvallalds dokumentumérdl hidnyzott az aléfrds, az al4fras-
ra nem jogosult személy szerepel kdtelezettségvallaléként, nem minden esetben rendelkez-
tek kotelezettségvallalas dokumentumaval. (1/8. javaslat) .

Informacios és kommunikaciés rendszer

Az Onkormanyzat nem tett eleget a Bkr. 9. §-ban el6irt informacids és kommunikacios
rendszer kialakitdsi és mitkodtetési kotelezettségének. Az iratkezelési feladatait a Kozds
Hivatal latta el. Az Ltv. 10. § (1) ¢) pontja alapjan hatdlyba helyezett Iratkezelési
szabalyzattal nem rendelkeztek. Az Onkormanyzat csak részben tett eleget az Info. tv, 32-34,
§ szerint meghatérozott, a kdzérdekii adatokra vonatkozé tajékoztatasi kotelezettségének.

(1/9. javaslat)

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

Az alkalmazott nyomon kovetési rendszer nem a Bkr. 10. § rendelkezése alapjan keriilt
kialakitdsra és mikodtetésre. A koltségvetési szerv vezetdje gondoskodott az Aht. 70. § (D),
valamint a Bkr. 15. § szerinti fiiggetlen belsd ellenbrzési tevékenység mitkddtetésérsl, a Bkr.
17. § (1) - (1) a) bekezdésben eldirt BelsSellendrzési kéziksnyv nem lett hatalyba helyezve. Az
Aht. 70. § (1), valamint a Bkr. 15. § szerint fiiggetlen belsSellendrzési tevékenység miikodstt,
azonban a jelentésekben feltart hibékra, hidnyossigokra tett javaslatok nem keriiltek
hasznositdsra. A szerv vezetSje nem allitotta ki a Bkr. 1. szamd melléklete szerinti
nyilatkozatot. (1/10. javaslat)

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltataisi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A 2018. II. negyedévi IKJ és a 6. havi IMJ adatai alapjan szdmviteli bizonylatok bekérésével
vizsgaltuk az Onkormanyzat és az Ovoda gazdalkodasi tevékenységét. Az errdl készitett Koz~
bensé megallapitisok és javaslatok tiblézatunkat a megallapitott hibakrd] és javasolt intézkedé-
sekr6l megkuldtiik az ellendrzétteknek.

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezd nyilvantartdsok meglétét és tartalmat helyszini
ellenérzés keretében vizsgélta az ellen6rzés.

A nyilvantartdsok nem tartalmaztak:

o Az Onkorméanyzat 2018. évi nyitémérleg (2017. évi zaro) tételeit aldtamaszto részletezd
nyilvintartdsokat az immateridlis javair6l, targyi eszkozeirdl az Ahsz. 14. melléklete
szerint, nem vezette. A tirgyi eszkdzok brutté értékét és az értékeskkends értékét lel-
tarral nem tudték aldtdmasztani, az egyeztethetéség nem volt biztosftott. A megallapitott
hiba visszamendlegesen nem javithato, az éves kéltségvetési beszamolé adatainak ald-
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tamasztdséra a nyilvantartdsokat elkészitették, ezért jovére vonatkozé intézkedésre te-
sziink javaslatot. (3/2. javaslat)

* A héazipénztdr 2018. janudr 1-i nyitd (2017.évi z4rd) pénzkészlete leltarral nem keriilt
aldtdmasztasra. Ahsz. 14. melléklet V. 1. pontja alapjan a készpénzéllomanyrél és a
készpénzforgalomrél nem vezettek olyan nyilvéntartast, amelyben, id6rendben vala-
mennyi bevétel és kiadds szerepel. A napi készpénzforgalomré! pénztérjelentés nem ké-
sziilt, napi, heti, vagy havi pénztirzarést nem dokumentéltak, pénztirellendrzés a gya-
korlatban nem miiksdstt. A megéllapitott hiba visszamendlegesen nem javithatd, az
eves koltségvetési beszamolé adatainak alétamasztéisira a nyilvantartdsokat elkészitet-
ték, ezért jovOre vonatkozé intézkedésre tesziink javaslatot. (2/1. javaslat)

* Az ellendrzés rendelkezésére bocsajtott bankszamlék 2018. januér 1-i nyité egyenlegei
eliérést mutattak a KGR-K11 rendszerbe feltsltott, mérlegében kimutatott Bsszegtbl.
(Bankszémlakivonat értéke: 40.628.851 Ft, a kényvelésben rogzitett érték: 38.612.926
Ft). A megallapitott hiba visszamendlegesen nem javithat6, az éves koltségvetési be-
szamolé adatainak vizsgélatandl a konyvelést a kivonatok értéke aldtdmasztotta, ezért
Jj6vére vonatkozé intézkedésre tesziink javaslatot. (2/2. javaslat)

* Az elbirdnyzatok, a kivetelések és kotelezettségek alloméanyardl, valamint az adott és
kapott elélegekrdl vezetett részletezd nyilvantartds nem teljes kortli, nem naprakész, tar-
talmaban az Ahsz, 14, melléklete szerinti eléirdsoknak nem felel meg. Nem volt biztosi-
tott a részletez nyilvéntartisok fokonyvi kényveléssel s a bizonylatok adataival valé
egyeztetése. (2/3. javaslat)

2018. év IL. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ vizsgélata alapjén, az Absz. 17. melléklet szerinti
kotelez6 egyez6ségek fennallitak.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves és éves zdrlati feladatok elvégzése csak részben
tortént meg.

* A 2018. évi nyité adatok esetében a kataszteri nyilvantartas és a fokényvi kartonok értéke
eltér, az Ahsz. 53. §. —ban (5) - (6) pontjaiban el6irt egyeztetéseket nem végezték el
(2/4. javaslat)

* A 2018. évi nyitdmérleg adatait leltdr nem tamasztja ald, leltdrozési utasitis nem keriilt kia-
dasra. 2017. évi bels ellendri jelentésben a leltarozéssal kapcsolatos hibdk feltarasra keriil-
tek, ennek ellenére jelenleg is fennéllnak. (2/5. javaslat)

* A negyedéves kbnyvviteli zérlatok soran az Ahsz. 53. § (5) d) pontja alapja nem kertilt 4tve-
zetésre az elézetesen felszdmitott, nem levonhaté 4ltalanos forgalmi ad6 a mds kiilonféle
egyéb raforditdsok fékényvi szdmldra (2018. 06. 30-4n az értéke: 56 218 447 Ft). A megél-
lapitott hiba visszamenélegesen nem javithatd, az éves koltségvetési beszdmold adatainak
vizsgdlatindl az dtvezetés megtdrtént, ezért jovére vonatkozo intézkedésre tesziink javasla-
tot. (2/6. javaslat)

* Az Snkormdnyzat 2018. évi nyité tételei kozdtt az Ahsz. 13. §-ban eldirtaknak megfelels
id6beli elhatdroldst nem mutatott ki. A megéllapitott hiba visszamendlegesen nem javithato,
az éves koltségvetési beszdmolé adatainak vizsgalatanl az elszamolds részben megtdrtént,
ezeért jovore vonatkozo intézkedésre tesziink javaslatot., (2/7. javaslat)



A mintatételek ellen6rzése alapjan a konyvvezetést érintéen tobb intézkedést igényld megélla-
pitast tettiink. Jelenleg is fennallg, jovébeli intézkedést igényl hibak:

* A kdnyvvezetés soran feltdrdsra keriilt, hogy a helyi adok konyvelésénél nem a 38/2013.
(IX. 19.) NGM rendeletben eldirtak alapjan jartak el, az adok kivetelésként vald eldirasa
nem tSrtént meg, Kézhatalmi bevételként csak a ténylegesen pénzforgalmilag teljesiilt bevé-
telek kertiltek a kényvekben rogzitésre. A kdzhatalmi kdvetelések mérlegsora ennek kdvet-
keztében nem valGs adatokat tartalmazott. (2/8 javaslat)

¢ TGbb esetben nem az Onkorményzat nevére sz6l6, vagy nem szabalyosan kiéllitott bizonylat
keriilt befogadasra. (2/9. javaslat)

* A gazdasigi események nem megfelel$ nyilvantartdsi szamlékon keriiltek nyilvéntartasba
vételre, vagy nem az alapbizonylaton (szdmlén) feltiintetett Afa kulcesal keriiltek rogzitésre
a gazdasagi események, igy a lekdnyvelt adé alapja és az AFA értéke is eltérést mutat az
alapbizonylaton szerepl6 értékhez képest (2/10. javaslat) ’

Az II. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ jogszabalyi hatariddre torténd teljesitése megtirtént, f6-
kényvi kivonattal alatAmasztott. Az adatszolgaltatdsok adatai azonban t6bb esetben nem valds
tartalmiiak, részletez nyilvantartasokkal nem keriiltek aldtamasztasra.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy az ellenérzstt szervnél a II. ne-
gyedévi IMJ és a 6. havi IKJ kapcsén vizsgalt kdnyvvezetésben a jelentSs hiba mértékét elérd
hibét tartalmazott (el6zetesen felszdmitott, nem levonhat6 4ltalinos forgalmi add nem keriilt
atvezetésre a més kiilonféle egyéb raforditasok fokonyvi szémlara, értékesskkenés nem keriilt
elszamolasra, kovetelések, kitelezettségek, eldlegek fokdnyvi szdmldin beazonositatlan értékek
szerepelnek). Az ellendrzés soran feltirt, javithaté hibakat részben kijavitottak. A javitasok
vizsgilata alapjén, az ellendrzés altal feltart nem javithaté hibak, nagy érték(i beazonosttatlan
kovetelés, kotelezettség és eldleg allomany, a jelentés tervezet készitésének idépontjaban is
elérik a jelentds dsszegii hiba mértékét.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellenbrzésének tapasztalatai:

A 12. havi kéltségvetési jelentés fokonyvi kivonattal valé osszevetése alapjan eltérést nem
allapitottunk meg, az Ahsz. 17, melléklete szerinti egyezéségek fenndlltak.

A Gyorsjelentés, a KGR-K11 rendszerben vizsgdlat idépontjdban ,,pénziigyileg j6véhagyott”
statuszban volt,

Helyszini ellenérzés idépontjdban (2019, mércius 4.) a rendelkezésre 4116, nem hitelesitett
beszamolé a fokényvi kivonat adataival &sszehasonlitva nem mutatott eltérést, A mérlegsorok
aldtdmasztisara Ahsz. 14. §. szerinti részletezd nyilvantartasok nem teljes kériien késziiletek el
és nem voltak naprakészek, azok leltarral nem keriiltek alatimasztésra,

A vizsgalat soran felmeriilt hidnyossdgok:

¢ Leltarozasi utasftds nem keriilt kiadésra, leltdr a mérleg adatait nem tdmasztotta ald.
(3/1. javaslat)

° A ftkényvi kimutatdsdban és a gyorsmérlegben szereplé ingatlanvagyon 2018. december
31-ei allapotnak megfelelé brutt6 értékét aldtdmasztottdk vagyonkataszteri nyilvintar-
tassal, azonban a gyorsmérleg és az analitika koz6tt 3.800.000 Ft eltérés mutatkozott. A
kdnyvekben szereplé adatokat a részletezé nyilvantartds nem timasztotta al4.

(3/2. javaslat)
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* Helyi adok analitikdja eltérést mutatott a fékényvi kivonatban, valamint a mérlegben kimu-
tatott hatralékok értékéhez képest. Az analitika nem behajthaté, eléviilt kdveteléseket is
tartalmazott. 2018, évre egyszertisitett értékelési eljardsa alapjan az értékvesztés Osszege a
koltségvetési év fordulénapjaval az Ahsz. 18. § (3)~(6) pontjai alapjén nem keriilt elszamo-
lésra. A gépjarmtiadok nyilvantartisandl, az énkormanyzatot meg nem megillets részrél az
Ahsz. 14. melléklete alapjan, részletezd nyilvantartds nem késziilt. (3/3. javaslat)

* Passziv id6beli elhataroldsok kozdtt nem csak az Onkormanyzat 12. havi munkabére, ha-
nem az dvodai dolgozokra vonatkozé bérfizetési kételezettség is elszamolasra keriilt,
(3/4. javaslat)

e A kbvetelések zaré mérlegsorai az Ahsz. 14. melléklet IIL pontja alapjan, analitikus nyil-
vantartdssal nem keriiltek aldtdmasztdsra. Tobb esetben kordbbi években felmeriilt, nem
valgs hatralékos adatokat mutattak ki. Nemzeti Ad6 és Vambhivatallal kivonata alapjan a
2018. december 31-én fenndlld kévetelések, kotelezettségek értéke eltért az analitiktol és
a mérleg adataitél. A kdtelezettségek zaré mérlegsorai az Ahsz. 14. melléklet 1. pontja
alapjan, analitikus nyilvéntartdssal nem keriiltek aldtAmasztasra. Tobb esetben kordbbi
években felmeriilt, nem valés hétralékos adatokat mutattak. (3/5. javaslat)

o Az Ahsz. 14. melléklete szerinti analitikus nyilvantartisokat nem vezették naprakészen,
a f6konyvi kényvelés és az analitikus nyilvantartdsok adatai koz6tti egyeztetést nem tortént
meg. Az Ahsz. 53. § (1) — (8) pontjaiban el6irt havi és negyedéves és éves zarlattal kapcso-
latos kotelezettségeknek csak részben tettek eleget. (3/6. javaslat), (3/7. javaslat)

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (1) bekezdésben meghatéro-
zott hatéridére — elkészitették az éves koltségvetési beszamolét, benne az eredmény-
kimutatdst és a maradvany-kimutatast, azonban ,,visszautasitott” stitusza miatt azt nem
vizsgaltuk,

A nem javithaté hibdk, az el nem végzett helyesbitések, valamint a kdnyvvezetés ellenér-
zése alapjan fennall a kockdzata annak, hogy az éves koltségvetési beszamolo, valamint az
az alapjdn torténd adatszolgaltatis megbizhaté és valés Gsszképet befolydsolé hibat tar-
talmaz.

4. A kizbensé megéllapitisok és javaslatok tdbldzat javaslatai alapjdn végrehajtott/végre
nem hajtott intézkedések:

Az Onkormanyzat a kézbensé megéllapitasok és javaslatok tdbl4zat javaslatai alapjén

- megfelelden intézkedett:

e a hasznalatba vett térgyi eszkdzok aktivélasat a 2017. év folyamén nem trtént meg,
2018. IV. negyedévi zérlati feladatok kozott elvégezték.

¢ a penzforgalom szabélyos dokumentdldsa, a pénzforgalmi egyeztetések lefolytatasa
targyban megfogalmazott javaslatok alapjan,

* anegyedéves kényvviteli zérlatok sordn dtvezetésre keriilt az el6zetesen felszamitott,
nem levonhat6 dltalanos forgalmi adé a més killonféle egyéb raforditasok fokonyvi
szémléra.

¢ az Onkormdnyzat 2018. zard tételei kozott elszamolasra kerdilt a 12. havi munkabér id§-
beli elhatdroldsa.

Az elvégzett javitasok alapjén a felsoroltakkal kapcsolatban méar nem fogalmaztunk meg meg-
dllapitasokat és javaslatokat a jelentésben.
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- megkezdett intézkedések, amelyeket azonban nem fejezett be: a kézbensd tablazatban fel-
tlintetett szabalyozottsdgot érinté hidnyossagok alapjdn a szervezet bels6 szabalyzatai elké-
sziiltek, hatdlyba helyezésitk 2019-ben folyamatosan torténik. Mivel a hibdk, hidnyossagok
kezelése nem zérult le ellenSrizhetSen, ezért e hibékat fennallénak tekintettiik és a megalla-
pitasok koz6tt szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az Ellendrzés javaslati rész 1/2,
1/3, 1/4, 1/5, 1/6, 1/7, 1/8, 1/9. pontjaiban.

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibak visszamenglegesen
nem voltak javithatéak. Ezen hibdkat fennallénak tekintettiik és a megallapitisok kozbtt
szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jov6beni valtozdsok érdekében megismételtiik az El-
len6rzés javaslati rész 1/1. - 1/10, 2/1. ~ 2/10. 3/2. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjdn javasolt intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy

1/1.

172.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

az Ovodavezet$ kinevezési okirata keriiljon mddositasra, a Kjt. 23. § (3) bekezdésében
el6irtaknak megfeleléen. Magasabb vezet6i megbizasra legfeljebb 5 évig terjedd hatirozott
id6tartamra késziilhet kinevezés. A kinevezési okirat alapjén keriiljenek médositésra, az
Aht. 105. § alapjan a Magyar Allamkincstarnél vezetett torzskonyvi bejegyzés adatai.

az Onkorményzat SZMSZ-¢ keriiljon kiegészitésre az Motv. 53. § (1) b) j) 1) pontjainak
megfelelden, rendelkezzenek a Képvisels-testiilet dtruhdzott hataskéreirdl, az Onkormany-
zat szerveirdl, azok jogalldsardl, valamint a Képvisel6-testillet bizottsdgairél. Mutassék be
benne a Bkr. 15. § (2) szerint a belsd ellendrzést végzé személyt, szervezetet, annak felada-
tait.

az Ahsz. 50. § (1) pontja alapjan a Szamviteli politika, valamint az annak keretében elké-
szitendd szabalyzatokat készitsék el az Onkormanyzatra kiterjedé hatallyal, azokat a Pol-
garmester hagyja jova. Keriiljon elkészitésre az Ahsz, 51. § alapjén a hatilyos jogszabaly-
oknak megfelel$ Szdmlarend.

a Gazdélkod4si szabalyzat keriiljdn jovdhagyasra minden intézményvezetd részérsl, akikre
a szabélyzat hatdlya kiterjed. Régzitsék a szabalyzatban az Avr. 52. § (1), az Avr. 53. §
(1)-(2) bekezdés alapjén a gazdalkodora vonatkoz6 rendelkezéseket, a gazdalkoddsi jogkd-
10k gyakorldirdl, azok kinevezésérol, megbizdsarol, aldirds mintdjarél naprakész és teljes
korii nyilvantartas késziiljon..

készitsék el az Avr. 13. § (4a) szerint a 13. § (2) b) ©) d) ¢) ©) g), valamint a Bkr. 6. § (3)
(4) (4a), 17. § (1)-(1a) bekezdéseiben elsirt az Onkormanyzat tevékenységét érinté sza-
balyzatokat.

a belsé kontrollrendszer keretében az integrilt kockdzatkezelési rendszert alakitsa ki és
miikSdtesse a Bkr. 3. § b) pont eldirasa alapjén. Készitsék el a Bkr. 7. § (4) pontjaban el6irt
Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljardsrendjét.

keészitsék el az Ellen8rzési nyomvonalat, hatdrozzak meg az egyes kock4zatokkal kapcsola-
tos intézkedéseket, azok teljesitésének, folyamatos nyomon kévetésének médjét, a szerve-
zeti felel6sok kertiljenek kijellésére.

a gazdalkoddsi jogkdrok szabalyozésa (kbtelezettség vallalds, pénziigyi ellenjegyzés, utal-
véanyozas, teljesités-igazolds, érvényesités) minden esetben feleljen meg az Avr. 55 - 59, §-
ban, valamint az Onkormanyzat belsé szabélyzataiban eléirtaknak. A gazdalkodasi jogké-
1ok gyakorlésa, az operativ munkavégzés sordn, minden esetben az elSirtaknak megfelels-
en torténjen.

keriiljon kialakitdsra és milksdtetésre a Bkr. 9, §-ban el6irt informécids és kommunikacids
rendszer, vizsgaljak feliil az Info. tv. 32-34. § szerinti kozérdek( adatok kdzzétételének tel-
jes koriiségét, gondoskodjanak réla, hogy késziiljén el az az Ltv. 10. § (1), 335/2005 (XIIL.
29) Korm, rendelet 3. § (1) alapjén Iratkezelés rendjérsl szolé szabélyzat.

1/10. kertiljon kialakitdsra és mikddtetésre a Bkr. 10. §. alapjén a nyomon kivetési rendszer, a

szervek vezet(i a Bkr, 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatban értékeljék a koltségveté-
si szerv kontrollrendszerének min6ségét, a nyilatkozatot a zarszdmadési rendelettel egylitt
terjesszék be a Képviseld-testiilet elé.
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2. A konyvvezetési és adatszolgaltatdsi kitelezettsés ellendrzésével kapesolatos intézkedé-

A Polgarmester intézkedjen, hogy

2/1. az Ahsz. 14. melléklet V. 1. pontja alapjan a készpénzalloményrdl és a készpénzforgalom-
rél vezessenek olyan nyilvéntartast, amelyben, idérendben valamennyi bevétel és kiadas
szerepel, az Ahsz 53. § szerinti keriiljenek egyeztetésre,

2/2. az Ahsz. 21, § (7) alapjan térténjen a bankszamlak z&rd egyenlegeinek kimutatésa az év
végi mérleg adatai kézott,

2/3. az Ahsz 39. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan készitsék el és folyamatosan vezessék a
korményrendelet 14. melléklete szerinti részletezd nyilvantartasokat az elbiranyzatok, a
kdvetelések, a kotelezettségek és az adott és kapott el6legek allomény4rél,

2/4.az Ahsz. 53. § (5) - (6) pontjaiban eléirt egyeztetéseket végezzék el, keriiljenek egyeztetés-
re a kataszteri nyilvantartds, valamint az Ahsz. 53. § (6) b) pontja alapjan f6kdnyvi karto-
nok értekei, a hasznélatba vett targyi eszk6zok aktivalasat végezzék el,

2/5. az Ahsz, 22. § (1) bekezdés szerint az éves koltségvetési.beszamold elkészitéséhez, a mér-
leg tételeinek aldtAmasztdsahoz olyan leltar késziiljon, amely tételesen, ellendrizhetd mé-
don tartalmazza a mérlegben szereplé eszkdzoket és forrdsokat,

2/6. a negyedéves konyvviteli zarlatok soran az Ahsz. 53. § (5) d) pontja alapjén keriiljon 4tve-
zetésre az elOzetesen felszamitott, nem levonhaté altal4nos forgalmi add értéke a mas kii-
16nféle egyéb réforditasok fékonyvi szamléra

2/7. az Ahsz. 13-14. §-ban elbirtaknak megfeleléen kertiljén teljes krlen elszémoldsra az id§-
beli elhatdrolds.

2/8. a helyi ad6k konyvelését a 38/2013. NGM rendelet IX. fejezete elbirdsainak megfeleléen
vegezzék el, gondoskodjanak réla, hogy csak valds, behajthatd, analitikdval alatdmasztott
kovetelés kerliljon a f6konyvi szamldkon kimutatasra,

2/9. a szamviteli (kdnyvviteli) nyilvantartdsokba csak a Szt. 165. §. (2) bekezdésében eldirt,
szabalyszeriien kidllitott, alakilag és tartalmilag a kivetelményeknek megfeleld bizonylat
alapjan keriiljenek adatok,

2/10. az Ahsz. 15. mellékletében elSfrtaknak megfeleld rovaton, a Szt. 165-166. §-ban lefrt mé-
don, az alapbizonylattal megegyez$ tartalommal torténjenek a konyvekben régzitésre az
adatok.

A 2/1, 2/2, 2/6, 2/7, 3/2. megallapitisainknal a megallapitott hibdk visszamenélegesen nem
javithatéak, az éves kiltségvetési beszamolé adatainak aldtimasztdsira a nyilvantartiso-
kat elkészitették, ezért csak a jovére vonatkozo intézkedésre tesziink javaslatot,

3. Az éves koltségvetési beszdmol6 ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

A Polgdrmester intézkedjen, hogy

3/1. az éves beszdmolshoz keriilion kiadédsra a leltarozasi utasités, az Ahsz. 22. § (1) bekezdés
el6irasa alapjn készitsék el a mérleg tételeit alatamaszto leltért,

3/2. a fékonyvi kimutatésban szereplé ingatlanvagyon értéke vagyonkataszteri kimutatdssal
kertiljon egyeztetésre, a nyilvantartas és f6konyvi konyvelés kdzotti egyez8ség legyen biz-
tositva,
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3/3.

3/4.

3/5.

3/6.

3/1.

a helyi adék analitikdjdban csak valés adatokat (dokumentalt, behajthaté tételeket) tartal-
mazzon, a negyedéves zérlati tételek kozott az Ahsz. 53. § (6) e) pontjdnak megfeleléen
keriiljon elvégzésre az egyszeriisitett értékelési eljaras,

az év végi idbbeli elhatarolasok kozott az Snkorményzat kdnyveiben csak a sajat gazdalko-
désdra vonatkoz6, az Ahsz. 13. §-ban eléirt idébeli elhatirolasok keriiljenek rogzitésre, va-
lamennyi, a jogszabélyban elSirt 15bb gazdalkoddsi évet &rinté tétel elhatéroldsa torténjen
meg,

a kbvetelések, kotelezettségek aldtimasztasara az Ahsz. 14, mellékletének megfelel6en
késziiljon részletezd nyilvantartds, annak tartalma keriiljén egyeztetésre a f6kényvi kény-
veléssel, NAV folydszamlaval,

az Ahsz. 53. §. alapjén, a havi, negyedéves és év végi zérlati tételek maradéktalanul kertl-
Jenek elvégzésre (kiiléndsen fontos: az értékcsskkends elszdmolédsa, a mas eldzetesen fel-
szémitott, nem levonhaté 4ltalanos forgalmi add dtvezetése més kiilonféle egyéb rafordits-
sok kéz¢é, ad6 és jarulék kozterhek egyeztetése),

a pénzkeszletek zard értéke kerlilion egyeztetésre az analitikdval, a mérlegben csak az
Ahsz. 21. §. (7) bekezdése szerinti, a tényleges értékeknek megfelel$ adatokat mutassanak
ki.

Intézkedések végrehajtisdnak hatarideje: 2019, szeptember 30.
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II/2. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
TINNYEI NAPKOZIOTTHONOS OVODA

Ellendrztt szerv megnevezése: Tinnyei Napkoziotthonos Ovoda
Torzsszam: 734916

Az ellenérzés eredményeképpen sszefoglalva megallapithat6, hogy az Ovodanal a belsé
kontroll rendszer kialakitdsa nem a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen tortént. A kont-
rollkdrnyezet, az integrilt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kovetési rendszer kialakitisa va-
lamint a gyakorlati munkavégzés sordn torténd miikodtetése fejlesztést igényel.

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

Az Ovoda kontrollkdtnyezetét alkotd, jogszabélyok altal el8irt szabalyzatokat a Avr. 9. § (5) a)
bekezdés alapjan, a gazdasdgi feladatokat ellatd Kozos Hivatal készitette el. A szabalyzatok
hatélya kiterjedt az Ovodéra. A gazdasagi vezetdi jogkort — gazdasigi vezetd hidnyaban - az
Avr. 11. § (1)-(3) bekezdése szerint a Koz8s Hivatal jegyzdje gyakorolta. A Szt. 14. § (11)
bekezdésében clbirt tartalmi és jogszabélyi hivatkozasainak felillvizsgélata, aktualizéldsa egy
szabdlyzat esetében sem tortént meg, megismerési nyilatkozatot nem tartalmaznak,

Kontrollkdrnyezet

Az Ovoda rendelkezett az Aht. 10. § (5) bekezdés alapjan Szervezeti és miikodési szabilyzat-
tal, amely az Avr, 13. § (4a) és (5) bekezdései alapjan, nem tartalmazta az ellitandd feladatok
korményzati funkciok szerinti felsoroldsat, valamint nem mutatja be a koltségvetési szerv szer-
vezeti egységei altal elldtott feladatok munkafolyamatainak leirasét, a helyettesités rendjét, va-
lamint a szervezeti egység kéltségvetési szerven beliili belsd és azon kiviili kiils6 kapcsolattar-
tasdnak modjat, szabalyait. (1/1. javaslat)

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezé Ovoda gazdélkodasi feladatait az Avr. 9. § (5) a)
pontjanak megfeleléen a K6z6s Hivatal 14tta e, azonban hatélyba helyezett munkamegosztasi
megallapodassal nem rendelkeztek. (1/2. javaslat)

Az Ovoda nem rendelkezett 5n4llé Szamviteli politikaval és a hozzd kapcsolddd szabélyza-
tokkal. Az Ahsz, 50. § (1) bekezdésében meghatéarozott szamviteli politika elkészitéséért, mo-
dositdsaért az Aht. 10. § (1) bekezdése szerinti személyek feleldsek.

A Szt. 14. § (5) bekezdése értelmében, a szdmviteli politika keretében elkészitends valamennyi
szabalyzatot a K6zos Hivatal készitette el, hatélya kiterjedt az Ovoddra, azonban a szervezet
vezetlje az Aht. 10. § (1), (4a) bekezdései szerint azt nem hagyta jova.

Az Ovoda jelenleg nem végez termékértékesitést és nem nywjt szolgaltatést, Onkoltség szami-
tasi szabélyzat készitésére nem kotelezett. Az Ahsz. 51. § (2) szerinti Szamlarenddel nem ren-
delkezett. (1/3. javaslat)

A gazdalkodési jogkorok és hatdskérok gyakorldsa nem az Aht. 37, §, az Avr. 55. § és 57. §
elbirdsai szerint tSrtént. Az Ovoda 6nélléan nem rendelkezett Gazdalkodasi szabalyzattal. A
gazdalkodasi tevékenységet elldté Kozos Hivatal szabalyzatanak hatalya kiterjedt rd, melyr6l
azonban hidnyzik az intézményvezetd az Avr, 57. § (4) bekezdése szerinti jovahagydsa, Nem
régzitették az Avr. 52. § (1), az Avr. 53. § (1)-(2) bekezdés alapjan a gazdilkoddra vonatkozd
szabélyokat. Az Avr. 60. § (3) bekezdése alapjan a gazdalkodasi jogkorok gyakorldséra jogo-
sult személyek kijelslésérél, azok aldirs mint4jarél, nem vezetett naprakész nyilvantartdst, (1/4
javaslat)
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Az Avr. 13.§ (4a) szerint a 13. § (2) b) ¢) d) ) f) g), valamint az Ltv. 10. § (1), 335/2005 (X1L.
29) Korm. rendelet 3 § (1) és a Bkr. 6. § (3) (4) (4a), 17. § (1)-(1a) bekezdéseiben elsirt az
Ovoda tevékenységét érint$ szabalyzatok nem késziiltek el. (1/5. javaslat)

Az Ovoda Ellenérzési nyomvonallal nem rendelkezett. Nem készitették el a Bkr. 7. § (4) pont-
jaban el6irt Szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljarasrendjét. (1/6. javas-
lat)

Integralt kockazatkezelési rendszer

Nem kerilt kialakitdsra és mikodtetésre a Bkr. 7. § (1)-(5) pont szerinti kockazatkezelési rend-
szer. Nem volt biztositott a gazdasigi események elszdmolédsanak, a Bkr, 8. § (2) d) szerint a
megfeleld kdnyvvezetés és beszamolds kontrollja.

Nem szabalyoztak az Onkorméanyzat tevékenységében rejlé kockézatok felmérését, az alkalma-
zando eljarasokat és hatdridéket. Nem tortént meg a kockézatkezelési folyamatokért felelés
személyek kijelSlése. (1/7. javaslat)

Kontrolltevékenységek

A kontrolleljardsok kialakitdsa nem felelt meg a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésekben el6irtaknak.
Nem hatéroztdk meg az egyes kockézatokkal kapesolatos intézkedéseket, azok teljesitésének,
folyamatos nyomon kévetésének modjat, a szervezeti felel6s kijelslésére nem keriilt sor.

Az Ovoda trzskdnyvi nyilvantartdsdba a kinevezési okirat alapjén nem keriilt bejegyzésre a
2018. februar 1-t6] kinevezett intézményvezetd, ez sérti az Aht. 8/A § (2) és 105. §. (3) bekez-
désében elbirtakat. Az Aht. 105. § (3) bekezdése értelmében minden mddositds a bejegyzés
napjatol alkalmazand$, ennck kovetkeztében valamennyi, az intézményvezets 4ltal alairt szer-
z8dés (ktelezettségvallalds) az Aht. 105. § (3) és (4) bekezdése alapjan semmisnek tekintend®.
A gazdasgi események elszdmoldsa, a Bkr. 8. § (2) d) bekezdésének megfelels kényvvezetés
¢s beszémolds kontrollja nem volt biztositott. A gazdalkoedasi jogkorik a szerv belsd szabaly-
zataiban meghatérozésra keriiltek, azonban az operatfv munkavégzés kapcsén, ezt nem minden
esetben az eldirtaknak megfeleléen alkalmaztak. (1/8. javaslat)

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa (kdtelezettség vallalds, pénziigyi ellenjegyzés, utalvanyo-
zds, teljesitésigazolds, érvényesités) nem minden esetben felelt meg az Avr. 55 - 59, §-ban,
valamint a bels§ szabdlyzatokban el6irtaknak.

Informacids és kommunikacids rendszer

Az Ovoda iratkezelési feladatait a Kézés Hivatal latta el. Az Ltv. 10. § (1) ¢) pontja alapjan
hatalyba helyezett iratkezelési szabélyzattal nem rendelkezett. Az Ovoda csak részben tett
eleget az az Info. tv. 32-34. §-ban meghatérozott, a kézérdekii adatokra vonatkozd tajékoztatdsi
kételezettségének, (1/9. javaslat)

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az alkalmazott nyomon kovetési rendszer nem a Bkr. 10. § rendelkezése alapjan kertilt
kialakitasra és mikodtetésre. A koltségvetési szerv vezetéje gondoskodott az Aht. 70. § (1),
valamint a Bkr, 15. § szerinti fiiggetlen belsé ellenérzési tevékenység mtkddtetésérdl, azonban
a jelentésekben feltért hibakra, hidnyossagokra tett javaslatok nem keriiltek hasznositisra. A
Bkr. 17. § (1) - (1) a) bekezdésben eldirt Belséellenérzési kézikonyv nem lett hatélyba
helyezve. A szerv vezetSje nem dllitotta ki a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot.
(1/10. javaslat)
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2. A kdnyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A 2018. II. negyedévi IKJ és a 6. havi IMJ adatai alapjan szamviteli bizonylatok bekérésével
vizsgaltuk az Ovoda gazdalkodasi tevékenységét. Az err6l készitett Kozbensd megallapitédsok
¢s javaslatok tdbldzatunkat a megéllapitott hibakrol és Jjavasolt intézkedésekr6] megkiildtik az
ellendrzétteknek.

A 2018. év I1. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ vizsgilata alapjén, az Ahsz. 17. melléklet szerin-
ti kotelez6 egyezéségek fennalltak.

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti relevns részletezd nyilvantartdsok meglétét és tartalmat
helyszini ellen6rzés keretében vizsgalta az ellendrzés. A nyilvantartis nem teljes kortien tartal-
mazta:

e AzOvodaa targyi eszk6zeirél az Ahsz. 14. melléklete szerinti nyilvantartist nem vezette, a
targyi eszk6z0k bruttd értékét és az értékcsokkenés értékét leltarral nem tudtdk aldtdmaszta-
ni. Az Ahsz. 39 § (3) bekezdésében kotelezden eldirt részletezd nyilvantartasokkal nem ren-
delkezett. Az 6voda az el8irdnyzatokrd] folyamatosan vezetett nyilvantartast nem tudott be-
mutatni. A megéllapitott hiba visszamenélegesen nem javithato, az éves kéltségvetési be-
szamold adatainak aldtdmasztiséra a nyilvantartasokat elkészitették, ezért j5vére vonatkozé
intézkedésre tesziink javaslatot. (2/1. javaslat)

* A hézipénztar 2018. januar 1-i nyit6 (2017.évi zar6) pénzkészlete leltarral nem keriilt alat-
masztdsra, Ahsz. 14. melléklet V. 1. pontja alapjén a készpénzéallomanyrdl és a készpénz-
forgalomrél nem vezettek olyan nyilvantartést, amelyben, idérendben valamennyi bevétel és
kiadas szerepel. A napi készpénzforgalomrol pénztarjelentés nem késziilt, napi vagy heti,
vagy havi pénztdrzérist nem dokumentaltak, pénztarellendrzés a gyakorlatban nem mika-
détt. A megallapitott hiba visszamenélegesen nem Jjavithatd, az éves koltségvetési beszdmo-
16 adatainak alatdmasztasara a nyilvéntartdsokat elkészitették, ezért jovbre vonatkozé intéz-
kedésre tesziink javaslatot. (2/2. javaslat)

* Az ellenérzés rendelkezésére bocsajtott bankszémlak 2018. Janudr 1 nyité egyenlegei elté-
rést mutattak a KGR-K11 rendszerbe feltsltstt, mérlegében kimutatott §sszegtél. A megal-
lapitott hiba visszamendlegesen nem javithat6, az éves koltségvetési beszdmolé adatainak
vizsghlatinal a kényvelést a kivonatok értéke aldtémasztotta, ezért jovére vonatkozd intéz-
kedésre tesziink javaslatot. (2/3. javaslat)

2018. év IL negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ vizsgilata alapjén, az Ahsz, 17. melléklet szerinti
kételez$ egyezéségek fennalltak.

Az Ahsz. 53, § szerinti havi, negyedéves és éves zdrlati feladatok elvégzése csak részben
tortént meg,

o Néhény esetben a gazdasagi esemenyek nem az alapbizonylaton (szamlén) feltiintetett Afa
kulecsal kertiltek rogzitésre, igy a lekényvelt ad6 alapja és az AFA értéke is eltérést mutat,
vagy nem a Szt. 165. § (2) bekezdésében elbirtaknak megfelel, az Onkormanyzat nevére
52016 (f8ként koziizemi szémlék esetében), nem szabalyosan kidllitott bizonylat keriilt befo-
gadasra. (2/4. javaslat)

s A 2018. évi nyité mérleg (2017. évi z4rd) kévetelések és kbtelezettségek adatai az Ahsz, 14.
melléklete szerinti részletezd nyilvantartssal nem keriiltek teljes korlien alatamasztésra,
(3/2. javaslat)

A beérkez0 koltségjellegii szamldk a kdnyvviteli elszémoldsokba t5bb esetben nem az Ahsz.
16. mellékletében eléirtak megfeleld rovaton keriiltek régzitésre, a kis értékii targyi eszko-
z8k nem keriiltek beruhazaskeént eléirdsra. (2/5. javaslat)
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* A 2018. ¢vi nyitomérleg adatait leltdr nem tdmasztotta ald, leltdrozési utasitas nem keriilt
kiadasra. (3/1. javaslat)

* Az intézmény 2018. évi nyitd tételei kozott a Szamv. tv, 32. §, 33. §, 44. § &s 45. §-ban elo-
irtak alapjan, id6beli elhatdroldst nem mutatott ki. (3/3. javaslat)

Az IL negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ a jogszabdlyi hataridére torténd teljesitése megtdrtént, az
adattartalom aldtdmasztisa nem minden tételnél volt megfeleld.

Az ellendrzés megfelel6 bizonyossdgot szerzett arrél, hogy az ellendrzétt szervnél a IL ne-
gyedévi IMJ és a 6. havi IKJ kapcsan vizsgalt kényvvezetésben a jelentSs hiba mértékét elérd
hibat tartalmazott. Az ellendrzés sordn feltdrt, javithaté hibdkat részben javitottdk ki, A
javitdsok vizsgélata alapjén, az ellenérzés altal feltart nem javithaté hibak, beazonosithatatlan
kivetelés, kotelezettség és elbleg 4llomany, a jelentés tervezet készitésének idSpontjaban is
elérik a jelents osszegii hiba mértékét. A javitdsok vizsgalata alapjén a hibdk a jelentés ter-
vezet készitésének iddpontjéban is elérik a jelentds Gsszegii hiba mértékét.

3. Az éves kiltségvetési beszamol6 ellendrzésének tapasztalatai:

A 12. havi koltségvetési jelentés f6konyvi kivonattal valé Ssszevetése alapjan eltérést nem
allapitottunk meg, az Ahsz. 17. melléklete szerinti egyezéségek fennalltak.

A Gyorsjelentés, a KGR-K11 rendszerben vizsgélat iddpontjdban ,,pénziigyileg jovahagyott”
statuszban volt, adatait §sszevetettik a fékonyvi kivonattal, a részletezd nyilvantartisokkal.

Helyszini ellenSrzés iddpontjdban (2019. mércius 4.) a rendelkezésre 4116, nem hitelesitett
beszdmolé a f8kdnyvi kivonat adataival 6sszehasonlitva nem mutatott eltérést. A mérleg téte-
lek aldtdmasztésara Ahsz. 14. §. szerinti részletez nyilvantartasok nem teljes kdrlien késziiltek
el és nem naprakészek, azok leltdrral nem keriiltek aldtdmasztasra.

A vizsgalat soran felmeriilt hidnyossagok:

* Leltdrozési utasitds nem keriilt kiadésra, leltar a mérleg adatait nem tdmasztotta al4. (3/1.
javaslat) -

* A kdvetelések és kotelezettségek zaré mérleg tételei az Absz. 14. melléklet IL. és TIL. pontja
alapjén, részletez6 nyilvantartdssal nincsenek alatamasztva, kordbbi években felmeriilt, nem
valés hitralékos adatokat mutatnak. Az Ovoda nem tudott bemutatni résziinkre Ahsz. 14
mellékletében eldirt, a konyvelésben elszdmolt AFA értékét alitamasztd analitikat, beval-
last, a Nemzeti AdS és Vamhivatal kivonata alapjan a 2018. december 31-én fennalld kove-
telések, kotelezettségek értéke eltér az analitik4tél és a mérleg adataitdl. (3/2. javaslat)

o Az Ahsz. 53.§ (8) pontjaban el8irt zarlati feladatok elvégzése csak részben tértént meg, nem
keriiltek egyeztetésre a nyilvéantartdsi szdmldkon rogzitett kovetelések, kotelezettségek a
részletezd nyilvéntartasokkal, a Szdmv. tv. 32, §, 33. §, 44. § és 45. §-ban elbirtaknak meg-
felelé idébeli elhatérolasok kényvekben nem keriiltek rogzitésre. (3/3. javaslat)

Az Avr. 14. melléklete szerinti analitikus nyilvintartisokat nem vezették naprakészen, f6-
kényvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantartdsok adatai kéz6tti egyeztetést nem folytatték le.
Az Ahsz. 53. § (1) — (8) pontjaiban el8irt havi és negyedéves és éves zérlattal kapesolatos kéte-
lezettségeknek csak részben tettek eleget.

A nem javithaté hib4k, az el nem végzett helyesbitések, valamint a konyvvezetés ellendr-
zése alapjin fennill a kockdzata annak, hogy az éves koltségvetési beszamold, valamint az
az alapjin torténé adatszolgdltatds megbizhato és valds dsszképet befolydsolé hib4t tar-
talmaz.
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4. A kzbensé megillapitasok és javaslatok tabldzat javaslatai alapjdn végrehajtott/végre
nem hajtott intézkedések:

Az Ovoda a kizbensé megallapitésok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan

- megfelelden intézkedett a tdrgyi eszkdzei nyilvantartisénak, a pénzforgalom szabalyos do-
kumentélasa, a pénzforgalmi egyeztetések lefolytatdsa targyban megfogalmazott javaslatok
alapjan. Az elvégzett javitasok alapjén a felsoroltakkal kapcsolatban mér nem fogalmaztunk
meg megdallapitdsokat és javaslatokat a jelentésben.

- megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be: a kizbensd tablazatban
feltiintetett szabélyozottségot érinté hidnyossagok alapjén a szervezet belsé szabalyzatai el-
késziiltek, hatdlyba helyezésitk 2019-ben folyamatosan torténik. Mivel a hibak, hidnyossa-
gok kezelése nem zdrult le ellendrizhetéen, ezért e hibakat fennallénak tekintettiik és a meg-
allapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtitk az Ellendrzés javaslati rész
/1, 172,173, 1/4, 1/5, 1/6, 1/7, 1/8, 1/9, 1/10 pontjaiban.

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapesolatban, illetve a hibik visszamendglegesen
nem voltak javithatéak. Ezen hibkat fermallénak tekintettiik és a megallapitasok kézott
szerepeltettik, illetve a javaslatokat a jovSbeni véltozasok érdekében megismételtik az EJ-
lenérzés javaslati rész 1/1. - 1/10., 2/1. — 2/5., 3/1-3/3. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsd kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Ovodavezets intézkedjen, hogy

1/1.

az Onkorményzat SZMSZ-¢ keriiljon kiegészitésre az Avr, 13. § (4a) és (5) bekezdései
alapjén az elldtando feladatok korményzati funkcidk szerinti felsoroldsaval, a koltségvetési
szerv szervezeti egységei dltal ellatott feladatok munkafolyamatainak lefraséval, a helyette-
sit€s rendjével, valamint a szervezeti egység koltségvetési szerven beliili belsd &s azon ki-
viili kiils6 kapcsolattartdsdnak modjaval,

1/2. a gazdélkodasi feladatok ellstdsdra az Avr. 9. §. () a) pontjdban megfelel6en készitsék el

1/3.

¢s helyezzék hatélyba a munkamegosztasi megéllapodast,

keriiljenek elkészitésre az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében elirt 5nallé Szémviteli politika,
valamint az annak keretében elkészitendd szabdlyzatok, az intézményvezetd azokat hagyja
jova. Keriiljon elkészitésre az Ahsz. 51. §-nak megfeleld Szamlarend,

1/4. a Kotelezettségvallalds, utalvanyozis, ellenjegyzés, érvényesitési rendjének szabélyzata

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

kertiljon jovéhagydsra az intézményvezetSk részérdl. Rogzitsék a szabilyzatban az Avr.
52. § (1), az Avr. 53. § (1)-(2) bekezdés alapjan a gazdalkoddra vonatkozd rendelkezése-
ket, a gazddlkodasi jogksrok gyakorléirdl, azok kinevezésérél, megbizasardl, alafris min-
tajarol naprakész és teljes kort nyilvantartas késziiljon,

készitsék el az Avr, 13. § (4a) szerint a 13. § (2)b) o) d) &) f) g), valamint az Ltv. 10. § (1),
335/2005 (XIIL. 29) Korm. rendelet 3 § (1) és a Bkr. 6. § (3) (4) (4a), 17. § (1)-(1a) bekez-
déseiben elirt az Onkorményzat tevékenységét érinté egyéb szabalyzatokat,

készitsék el az Ellendrzési nyomvonalat, hatdrozzék meg az egyes kockazatokkal kapesola-
tos intézkedéseket, azok teljesitésének, folyamatos nyomon kivetésének modjét, a szerve-
zeti feleldsok kertiljenek kijelslésére. A gazdédlkoddsi jogkérsk gyakorldsa az operativ
munkavégzés sordn, az Avr. 55 — 59, §-ban és a belsé szabélyzatokban rdgzitettek szerint
torténjenek,

a belsd kontrollrendszer keretében az integralt kockdzatkezelési rendszer kertiljén kialaki-
tasra és mikddtetésre a Bkr. 3. § b) pont el6irdsa alapjan, Készitsék el a Bkr. 7. § (4) pont-
jéban el8irt Szervezeti integritast sérté események kezelésének elj arasrendjét,

a gazdalkodasi jogkordk gyakorldsa (kdtelezettség véllalas, pénziigyi ellenjegyzés, utal-
vanyozas, teljesités-igazolds, érvényesités) minden esetben feleljen meg az Avr, 55 - 59, §-
ban, valamint az Onkormanyzat bels6 szabélyzataiban eldirtaknak a gazdélkodasi jogkorok
gyakorlésa, az operativ munkavégzés soran, minden esetben az eléirtaknak megfeleléen
torténjenek,

kertiljon kialakitdsra és miikSdtetésre a Bkr. 9. §-ban eléirt informacios és kommunikécids
rendszer, vizsgdljék feliil az Info. tv. 32-34. § szerinti kdzérdekii adatok kdzzétételének tel-
Jes kortiségét, gondoskodjanak réla, hogy késziiljén el az az Ltv. 10. § (1), 335/2005 (XIL
29) Korm. rendelet 3. § (1) alapjén Iratkezelés rendjérdl sz616 szabélyzat,

1/10. keriiljn kialakitasra és miikédtetésre a Bkr. 10. §. alapjén a nyomon kévetési rendszer, a

szervek vezetdi a Bkr. 1. szam® melléklete szerinti nyilatkozatban értékeljék a koltségveté-
si szerv kontrollrendszerének minéségét, a nyilatkozatot a zArszdmaddsi rendelettel egyiitt
terjesszék be a Képvisels-testiilet elé.
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Az Ovodavezets intézkedjen, hogy

2/1. késziiljon az Ahsz. 14. melléklet VL. és VIL pontjaiban, meghatérozott tartalmi kdvetelmé-
nyeknek megfeleld részletez& nyilvantartds az immaterilis javakrol, valamint a targyi esz-
k&zokrél

2/2. az Ahsz. 14. melléklet V. 1. pontja alapjan a készpénzélloméanyrdl és a készpénzforgalom-
ol vezessenek olyan nyilvéntartést, amelyben, idérendben valamennyi bevétel és kiadds
szerepel, az Ahsz 53. § szerinti kertiljenek egyeztetésre,

2/3. az Ahsz. 21. § (7) alapjén t6rténjen a bankszamlék z4r6 egyenlegeinek kimutatdsa az év
veégi mérleg adatai kozott,

2/4. Forditsanak figyelmet a beérkez8 szamlék tartalmi és szamszeriiségi vizsgalatara, hogy a
Szt. 165-166. §-ban leirt médon az alapbizonylatnak megfelelden torténjen az Altalanos
forgalmi adé kényvelése. A szamviteli (knyvviteli) nyilvantartsokba csak a Szt. 165. §.
(2) bekezdésében elbirt, szabalyszeriien kidllitott, alakilag és tartalmilag a kévetelmények-
nek megfelelé bizonylat alapjén keriiljenek adatok,

2/5. Az Ahsz. 16, mellékletében el8irtak érvényestilése érdekében kezdeményezzen intézke-
dést, hogy a beérkezé koltségjellegli szamlék a kényveli nyilvéantartdsban megfeleld rova-
ton keriiljenek rogzitésre, a kis értékd targyi eszk6zok értéke keriiljon feltiintetésre a beru-
hazési szdmlén,

A 211, 212, 2/3. megallapitisainknil a megéllapitott hibak visszamendlegesen nem javitha-
toak, az éves koltségvetési beszamolé adatainak aldtamasztisara a nyilvantartisokat elké-
szitették, ezért a csak a jovire vonatkozé intézkedésre tesziink javaslatot.

3. Az éves koltségvetési beszimold ellenérzésével kapcsolatos intézkedések:

Az Ovodavezets intézkedjen, hogy

3/1, Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerint az éves koltségvetési beszdmolé elkészitéséhez, a mér-'
leg tételeinek alitamasztdsahoz olyan leltér késziiljon, amely tételesen, ellendrizhets moé-
don tartalmazza a mérlegben szerepld eszkszoket és forrasokat,

3/2. Az Ahsz 39, §°(3) bekezdésében eldirtak alapjan készitsék el és folyamatosan vezessék a
korményrendelet 14. mellékletében felsorolt részletez6 nyilvantartdsokat, azokat a havi,
negyedéves, éves zarlati tételek elvégzése soran egyeztessék a konyvelés adataival,

3/3. A Szimv. tv. 32. §, 33. §, 44. § és 45. §-ban elbirtak megfelelSen torténjen meg a id6beli
elhatérolas kényvekben val6 rogzitése.

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2019, szeptember 30.
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IV. BEFEJEZO RESZ

Budapest, 2019. 4prilis 29.

Hal( Al i

Kiss Eva Dr. Beke Er
vizsgalatvezets ellenér {,

Prof. Dr. Mésziros Jozsef a Magyar Allamkinestar elnékének nevében és megbizasabél:

Budapest, 2019. 4prilis 29.

Brebén Andrea
osztalyvezet6

Mellékletek: 4 db

1/1. melléklet Mintavételek értékelése tabla Tinnye K6zség Onkorményzata
172, melléklet Mintavételek értékelése tabla Tinnyei Napkdziotthonos Ovoda
2/1.  melléklet Teljességi nyilatkozat Tinnye Kozség Onkorményzata

2/2.  melléklet  Teljességi nyilatkozat Tinnyei Napkéziotthonos Ovoda

Késziilt: 2 példanyban
1. Kapjék: példény: Tinnye K6zség Onkorményzata, Krix Lajos polgdrmester (2086 Tiny-

nye, Bajcsy-Zsilinszky Endre it 9.)
2. példany: Budapesti és Pest Megyei Koltségvetési Ellensrzési Osztaly

Masolatban kapjék:

1. maésolati példény: Pénzligyminisztérium
2. mdésolati példany: Allami Szdmvevészék
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ZARADEK

- Az ellenbrzésr6l késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomasul veszem, hogy
koteles vagyok a kincstdri ellendrzés javaslatai alapjan a végrehajtésért felelds személyeket
kijelIni, a végrehajtds hataridejét feltlintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hatrid6re végrehajtani, tovabba arrél a Magyar Allamkincstérat irasban téjékoztatni.
Az mtézkedés1 tervet az ellendrzési jelentés kézhezvételét kdvetd 30 napon beliil megkiildsm a
Magyar Allamkincstar (1138 Budapest, Véci Gt 188. postacim: 1389 Budapest, Pf.: 105., Kiss
Eva vizsgilatvezetd) részére.

Tinnye, 2019. 4prili ,,‘ ...... ”?

aj0s
polgarmester
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2.1 mellékiler

TELJESSEGI NYILATKOZAT

Az allamhéztartésrél sz616 tdrvény vegrehajtdsarol sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
115/D>. §-a, valamint 109/C. § (7) bekezdése értelmében az ellenbrzétt szerv kapcsolattartdja
altal az ellenGrzés végrehajtdsanak el8segitése céljabol (e dokumentum alirdsédnak napjéig) —
birmilyen formétumban - rendelkezésre bocsétott dokumentécid (iratok, okiratok, adatok)
teljességérdl az alabbiak szerint nyilatkozom.

Az dllamhéztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Ant)) 68/B. §-a szerinti
kincstdri ellenérzés 2018. évre vonatkoz ellendrzési tervében ellenbrzésre kijel5lt Tinnye
Kozség Onkorményzata, cim: 2086 Tinnye, Bajesy-Zsilinszky Endre 0t 9., PIR torzsszam:
734916, képviseletében alulirott Krix Lajos polgdrmester, mint ellenérzdtt szerv vezetbje
jogi feleldsségem tudatéban kijelentem, hogy a Magyar Allamkinostér Budapesti és Pest
Megyei 1. Koltségvetési Ellendrzési Osztaly részére a 295./2018. szimi ellendrzés keretében
dtadott dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok megbizhatd, teljes korli informaciét
tartalmaznak, és az eredetivel mindenben megegyeznek. A vizsgdlat ald vont id8szak
gazdasagi eseményeinek nyilvéntartdsa, a szdmviteli szabalyoknak megfeleld konyvvezetés
teljes kort. Az ellen6rzést végzdket tdjékoztattuk minden olyan eseményrdl, amely barmiféle
hatdssal birt az ellenérzott idszak szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési
kdtelezettségének, az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kdtelezettségek
szabélyszer(l teljesitésének, az éves koltségvetési beszamold megbizhats, valés dsszképének
vizsgélatira vonatkozé informaciokra és adatokra.

Tinnye, 2019. mércius 2.7




2.1 melléklet

TELIESSEGI NYILATKOZAT

- Az allamhéztartésrol sz6l6 torvény végrehajtasarél sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
115/D. §-a, valamint 109/C. § (7) bekezdése értelmében az ellendrzstt szerv Kapcsolattartéja
dltal az ellenSrzés végrehajtasanak el6segitése céljabol (e dokumentum al4frasdnak napjéig) —
bérmilyen formatumban — rendelkezésre bocsatott dokumentacié (iratok, okiratok, adatok)

teljességérdl az alabbiak szerint nyilatkozom.

kincstéri ellendrzés 2018. évre vonatkoz6 ellendrzési tervében ellendrzésre kijel6lt Tinnyei
Napkoziotthonos Ovoda, cim: 2086 Tinnye, Pet6fi utca 2., PIR tdrzsszidm: 670063,
képviseletében alulirott Szabéné Balla Gabriella intézményvezetd, mint ellendrzétt szerv
vezetbje jogi felelésségem tudatdban kijelentem, hogy a Magyar Allamkincstar Budapesti és
Pest Megyei I. Koltségvetési Ellendrzési Osztély részére a 295./2018. sz4md ellenSrzés
keretében 4tadott dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok megbizhaté, teljes korli informéciét
tartalmaznak, és az eredetivel mindenben megegyeznek. A vizsgilat ald vont id@szak
gazdasdgi eseményeinek nyilvéntartasa, a szamviteli szabalyoknak megfeleld konyvvezetss
teljes korll. Az ellendrzést végzdket tajékoztattuk minden olyan eseményrél, amely barmiféle
hatdssal birt az ellendrzétt idészak szamviteli szabalyok szerinti kényvvezetési
kotelezettségének, az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek
szabdlyszeri teljesitésének, az éves koltségvetési beszdmold megbizhatd, valds Osszképének
vizsgalatira vonatkozé informécidkra és adatokra.

Tinnye, 2019. mércius 18&.”

-----------------------

Szabdéné Balla Gabriella
intézményvezets letyet
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