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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzo szervezet: Egyen-Sulyzo Kft.
Az ellendrzés targya: tervezett ellendrzés
Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi, pénziigyi
Az ellendrzés idépontja: 2022. februar-marcius
Az ellendrzést végzo neve, megbizélevelének iktat6 szima:
Dr. Zsadanyi Nagy Csaba K/2022/2
Az ellenérzés idépontjaban hivatalban 1évo vezetiok:
Krix Lajos polgérmester
Geréb Tiinde jegyz6
Ellenérzés helye: Tinnyei Kézos Onkorményzati Hivatal, Kft iroda

Vonatkozé jogi hattér: A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzé-
sérdl sz616 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet

Alkalmazott ellenérzési eszkozok és modszerek: tablazatok vizsgalata
Ellenérzés tervezett idétartama: 8 nap
Ellendrzés tényleges idotartama: Eldkészités: 2 nap

Ellen6rzés 4 nap

frasba foglalas 2 nap

Elozmények:

Az 6nkorményzatoknal a 370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet elirdsai alapjan el6irt bels6 el-
lendrzési feladatokat Tarsasdgunk latja el véllalkozasi tevékenységben, a kozosen kidolgozott
belsé ellendrzési iitemtervben foglalt témakdrdkben.

Az allamhéztartasban a tervezést, a gazdalkodast éves koltségvetés alapjan kell folytatni. A
tervezés soran biztositani kell a tervezett bevételek kozgazdasagi megalapozottsagat, és azt,
hogy csak annyi kiadas keriiljén megtervezésre, amennyi a kozfeladatok ellatdsdhoz indokoltan
szitkséges.

Jelen ellendrzésiink célja annak megallapitasa, hogy a tervezés, az elkésziilt tablazatok meny-
nyire alatdmasztottak.

Vonatkozo jogszabalyok

Magyarorszag helyl dnkormanyzatairol sz616 2011, évi CLXXXIX térvény (Métv.)

Az dllamhaztartésrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)

Aht. végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31.) Korményrendelet (Avr.)

Magyarorszag 2021. évi kdzponti kdltségvetésérél szolo 2020. évi XC.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(X1II. 31.) Kormanyrendelet
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RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A vizsgalat megallapitasai:

A jegyz0 elbterjesztésében foglalta 6ssze a fontosabb tudnivaldkat, jogszabalyi valtozasokat,
A testiilet részére készitett, a honlapon is megtalalhato 14 oldalas szdveges és a hozza tartozo
26 oldalas tablazatos koltségvetési tervezet jol olvashato, attekinthetd, megfeleld értelmezése-
ket is tartalmaz. Lehetéséget teremtett a marcius 8.-1 képviseld testiileti érdemi vitara, a végle-
ges rendelet kidolgozasara. Gondosan szerkesztett, hivatkozasokkal ellatott. mintaszer(i doku-
mentum. Az egyes feladatoknal, tamogatasoknal szerepeltetik a torvény szerinti bet(i- szamje-
161ést, igy a visszakeresés egyszeriibb. Csak néhany elemét emeljiik ki, melyek a tavalyi kolt-
ségvetéssel célszerlien sszevethetok.

A gazdasagi program megvitatdsa is szerepel a testillet napirendjén. Orvendetes, hogy frissitésre
kertilt.

A helyi onkormanyzatok feladatainak ellatasdhoz a 2022. évi kozponti kdltségvetési torvény
egylttesen 873 354,4 M Ft tdmogatést biztosit, amely alig 1%-kal (8,538 M Ft) haladja meg az
elézo évi 864 816,7 M Ft §sszegli eredeti eldiranyzatot.

Az el6z6 évhez képest a 2022. évi keretszam 13 610 M Ft felhalmozasi kiadast tartalmaz, mely
2021-re még 22 753 M Ft-ot jelentett. A miikodési tdamogatasok 2021-ben 842 063,4 M Ft-rél
17 681 M Ft-al, vagyis 2%-al magasabb 0sszegben, 859 744,4 MFt-ban keriiltek megallapitasra

Az onkormanyzatok kozponti finanszirozasa 2022. évben valtozatlanul az 6nkormanyzati fel-
adatellatashoz igazodo, feladatalapu tdmogatasi rendszerben torténik. A mértéke tovabbra is
novekszik az egy lakosra jutdé adder6-képesség emelkedésével. A szolidaritasi hozzajarulast a
22 000 forint feletti egy lakosra juté adderd-képességgel rendelkezé 6nkorméanyzatok a nettd
finanszirozas keretében teljesitik a kdzponti koltségvetés felé.

) | 2022. évi
KIADASOK | eredeti eld-

iranyzat
Személyi juttatasok 48 905 561
J!\;I:ur;;’(:iagggat terheld jarulékok és szocialis hozza 6934 2908
Dologi kiadasok 66 057 444
Ellatottak pénzbeli juttatasai 1 000 000
Egyéb miikddeési céla kiadasok 85 043 701
Beruhazasok 4997 441
Felujitasok 46 179 626
Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 0
Finanszirozasi kiadasok 3973 707
ELOIRANYZATOK OSSZESEN 3| 263 091 778




) 2021. évi 2021. évi 2022.-évi,
BEVETELEK eredeti el6- Yeliesitls EI:Edetl elé-

irdnyzat irdnyzat
%\;lll.;lg;)dem célu tamogatasok allamhaztartason be- 110 155 854 | 124 377 836 | 122 510 410
g:llgﬁg?ozési célu tamogatasok allamhéztartason ol 51177067 0
Kozhatalmi bevételek 67 150 000 82371 766| 73 075000
Miikddési bevételek 25 812 755| 75638 714| 13258165
Felhalmozasi bevételek 35000 000| 76258 458 0
Miikodési cél atvett pénzeszkozok 60 000 | 60 000 60 000
Felhalmozasi céld atvett pénzeszkozok ) 350 000 0
Finanszirozasi bevételek - 60551 256| 74611717135 150 774
ELOIRANYZATOK OSSZESEN 298 729 865 | 484 845 558 | 344 054 349

Az elismert hivatali 1étszam alapjan a személyi és dologi kiadasok elismert atlagos koltségei
figyelembevételével torténik. Fajlagos Osszege 2022-ben tovabb nott, 5.475.000 Ft/fo/év osz-
szegrol 5.495.500,-Ft/f6/év, dsszegre. A hivatal finanszirozott koztisztvisel6i létszama 2022.
évben 10 f6. A normativa a hivatal feladatellatashoz sziikséges személyi, dologi és felhalmozasi
kiadasait finanszirozza.

Az egyes sorok az el6z6 évi tervezetthez képest részben modosultak, pl. a dologi kiadasok
csOkkentek, az egyéb miikodési kiadasok ndvekedtek. A feltjitasokat alacsonyabbra terveztek,
ez Gvatossagra vall.

Normativ tAmogatasok

Az elbzetes szamitasok ¢s a Koltségvetési Torvény 2., 3., és 9., mellékletei szerint meghatéro-
zottak szerint az 6nkormanyzatot a 2022. évre megilleté normativ allami tamogatas dsszege
tobb jogcimen jelent6sen nem véltozik. A jelenlegi tervezet mar szamol a 2022. évi bérintéz-
kedések, ugymint a minimalbér, a garantdlt bérminimum és a polgarmesteri illetmény 2022. évi
jelentds emelkedését kompenzalod kiegészitd tamogatasokkal is.

A kozponti koltségvetés tdmogatast biztosit az onkormanyzatok szamara a Motv. 13. §-dban
meghatérozott egyes kotelez6 feladatok ellatasahoz és a polgarmesteri illetmény, tiszteletdij
kifizetéséhez. A tamogatas minimadlis 6sszege Tinnyén az 1 000 f6 lakossagszam feletti azon
teleptiilések esetében, ahol az egy lakosra jut ipariizési adoerd-képesség nem haladja meg a 32
000 forintot: 8,0 milli6 forint, egyébként lakosonként 2 700 Ft.

A telepiilési 6nkormanyzatok szocialis, gyermekjoléti feladatainak tamogatasa 2022. évi Osz-
szege 6 889 992 Ft. Az intézményi gyermekétkeztetés tdmogatasa a 2021. évi 2 376 000 Ft-rél
2 442 000 Ft-ra emelkedik, az elismert 1étszam 2,2 6.

Az egy fore juté adderd képesség valtozatlanul alacsony, 4,5%- kal nétt 13.423-r61 14.032-re
(a tdblazat masodik oszlopaban a 2022-es érték szerepel).

A Kormény 4/2021. (I. 14.) Korm. rendelete az iparlizési ado egy részének elvonasa miatti
kompenzacié mértéke 2021. évben 6 946 513 Ft értékben keriilt megallapitasra és leutalasra,
azonban a 2022-es évre a tervezés készitése soran nincs hatdlyban 1évé kormanyrendelet vagy
beadott javaslat. A kompenzacio 6sszege ennek ellenére tervezésre keriilt.



Az 5000 lakos alatti telepiilési dnkorméanyzatok tamogatasban részesiilnek a polgarmester il-
letménye és koltségtéritése 2022, évi emelésének ellentételezése érdekében. A tdmogatés §sz-
szege 3 374 542 Ft.

Az dllami tdmogatasokat tablazatosan is sszefoglaltak. Minddsszesen 101.568.778 Ft-ban ré-
szesiiltek.

A kozhatalmi bevételek

A helyi ad6 korlatozasa véltozatlanul érvényben maradt, ami silyosan korlatozza a sajat bevé-
teleket. A kdzhatalmi bevételeket a telekado novekedése teszi kedvezdvé, a tavalyi 30 MFt-
rol 40-re allitottak be.

A miikidési bevételek emelésére nem volt lehetOség a vészhelyzet miatt.

A személyi kiadasokat gondosan tervezték, tételes analitikus kimutatéds alapjan. A vélasztott
tisztségviseldk juttatasai is emelkedtek. A Cafeteria kerete 400.000 Ft/f6.

A dologi kiadasoknail, hasonldéan a fejlesztési-felijitasoknal rangsorolni kell a célokat, fel-
adatokat. A koltségvetési szerv dologi kiadasainak jelentds hanyadat az épiiletek, épitmények
fenntartasdval kapcsolatos, a koziizemi szolgaltatisok igénybevétele teszi ki, ezen tételeket
minden mas kiadast megel6z6en meg kell tervezni, és a fedezetét biztositani.

A rendelettervezet az Snkorméanyzat a 2022. évi 6sszevont kdltségvetési mérleg f6ossze-
gének bevételi és kiadasi oldalat, illetve a targyévi koltségvetési bevételek és kiadasok Gssze-
gét 401.027.302 Ft-ban allapitja meg. Az Onkormanyzat és intézményei koz6tti 4llami timo-
gatasok halmozddasai a f60sszeg megallapitasa soran kisziirésre keriiltek. Az Snkormanyzat
sajat koltségvetésének f06sszege 344.054.349 Ft.

A kiilonbdzé mérlegeket a mellékletek részletezik. Tobbéves, 2022. utani kihatasi dontéseket
nem szerepeltettek. A 22. melléklet a likviditési terv, mely havi bontasban feltiinteti a vért be-
vételeket, kiadasokat.

A 2022. évi kdltségvetési rendelet az elére nem tervezhetd feladatok ellatdsa érdekében a  4l-
talanos tartalékkeret, valamint a kiesé bevételek fedezetére céltartalék keriilt meghatarozasra.
Az éltalanos és céltartalékokat a 24. tablazat mutatja be:

Tinnye tartalékok 2021, terv 2022 terv
Alt. évkozi tobbletigények 10730| 35727963
Elmarado bevételek potlasa 2481 642| 15000000
Jardaépités palyazat 6nerd 3523 488 0
Utépités kiviteli terv 3058185| 5000000
Kozvilagitas kiv.terv 0| 2000000
Palyézati tim. kompenzalisa 0| 10000000
Jardaépités munkadija 0 5000000
Osszesen 9074 045| 72727 963




Kozos Hivatal 2022. kéltségvetése
1.1. Miikddési koltségek, bevételek

A Hivatal kéltségvetésének foosszege 112.564.433 Ft, mikadtetéséhez az dllam 50.742.181
Ft-al jarul hozzd. A 2021. évi pénzmaradvanya: 5.630.772 Ft.

Az dnkorményzatoknak a kdzos hivatal 2022. évi kdltségvetéséhez a mellékletben szerepld
Osszegek figyelembe vételével 25.371.091,- Ft-al kell hozzajarulniuk, telepiilésenként 50%-

kal.

Miikodési kiadas jogeim (")sszeg (Ft-ban) 2021. eredeti | 2021. tény 2022. terv
Személyi juttatds 58790 520] 59275938 80655383
Munkaaddkat terheld jar. ¢s szoc. hozzdjar. adé 9403 781 9118555 11063450
Dologi kiaddsok 15781 106; 15585970 20 845 600
MINDOSSZESEN KIADASOK 83975407 83980 463 112 564 433
Miikédési bevétel jogeim Osszeg (Ft-ban)
Allami tamogatasok 29882407 31465858 50742181
Miikddési bevételek 0 0 600 000
Miikodési bevételi eldiranyzat csoport 29882407 31468 858 51342181
Osszesen 54093 000 58142377 102 684 362
MINDOSSZESEN BEVETELEK 83975407 89 611 235 112 564 433
A 2022. évi tdmogatésok jogeimenként

Kotelezd feladatok tAmogatisa 4638 100

Onként vallalt feladatok tamogatasa 0

Allamigazgatési feladatok tdmogatdsa 107 626 333

Osszesen 112 564 433

Az eldterjesztés tartalmazza a kdznevelési szerzbdés szerinti 6voda — mint kételezd dnkormanyzati
feladat — tAmogatéasat is.

A K&z6s Onkormanyzati hivatal létszamkerete 14 6. A kozfoglalkoztatottak éves létszam-els-
iranyzata 2 6.

A dologi és egyéb folyd kiadasok tervezése soran a kifejezetten inflacickovetéssel rendelkezd
kotelezettségvallaldsok esetén eredeti el6iranyzat plusz az inflacié varhatdé mértéke (2021.dec-
emberben 7,4%, 2022. marciusban mér 8,5%) alapjan, valamint a bazisévben a kovetkezd év
koltségvetésére hatdst gyakorld intézkedések és elbiranyzat-modositasok figyelembevételével
terveztek. Legnagyobb tétel a szakmai tevékenységet segitd szolgéltatasok (szamvitel, ligyvéd,
belsé ellendr) eléiranyzata, kozel 50% ndvekményt dllitottak be.

A dologi kiadason belill az energiakéltség tervezésénél a 2021, év varhatd tényadatabdl kellett
kiindulni, kivéve a 2021. évben beruhazassal érintett azon feladat-ellatasi helyeket, ahol ener-
getikai korszeriisités, atalakitas tértént, vagy a feladatellatas nem volt folyamatos. Ezekben az
esetekben a 2021. évi eredeti eldiranyzati adatokat kell bazisként figyelembe venni, korrigalva
az arnbvekedéssel. Az energiadrak esetleges berobbanasa djratervezést fog kikényszeriteni.



Finanszirozasi bevételek és kiadasok

A koltségvetési eldiranyzatok tervezésekor a kotelezd dnkormanyzati feladatoknak prioritast
kell biztositani, onként vallalt feladat csak akkor tervezhetd, ha annak pénziigyi fedezete a sajat
bevételekbdl megteremthetd.

A Kdzds Onkormanyzati Hivatal kéltségvetése az idei évtdl meghatarozott statusz bévitések
eredményeként kibovitett 1étszammal indul. A kézmiivelodési feladatok februar 1-t6l ellatasra
keriiltek. Ennek ellatasara eldiranyzat sor létrehozasa sziikséges, hisz erre kételez a helyi koz-
miivelddési feladatok ellatasardl szold 11/2021. (XII. 22.) 6nkormanyzati rendelet. A hivatal
koltségvetésének részletes adatait kiilon el6terjesztés tartalmazza.

A részletes adatokat tartalmazo tdblazatok adatai, a konkrét feladatokhoz vagy meglévd szer-
z6déseken alapulo kotelezettségvallalasokhoz igazodnak. Kiadasként tervezésre keriilt a palya-
zathoz kot6do tamogatas, melynek Onerejét a képvisel6-testiilet hatarozata alapjan a 2022. évi
koltségvetésbdl biztositja.

III.
VEZETOI OSSZEFOGLALO

1. Az ellendrzés targya, modszerei:

Jogszabaly-valtozasok, korabbi tervezések, bevételek, tablazatok, eloterjesztés elemzése.
2. Fobb megallapitasok a kivetkezok

A vizsgalat sordn felmérésre €s értékelésre keriilt, hogy a koltségvetés tervezési feladatokat
koriiltekintden, megbizhatoan és dvatosan tervezték, és megfelelden alkalmazkodtak a megval-
tozott gazdasagi-jogszabalyi kornyezethez. Ellendrz6 oszloppal, aldbontast tovabb részletezo
ablakokkal lehet6ség van az esetleges évkozi valtoztatasok hibamentes megoldasara. A mérle-
gek egyensulya biztositott. A likviditasi terv feszitett, de teljesithetd. A sziikséges tablazatok
elkésziltek.

3.Javaslat az intézmény részére:

A koltségvetés, majd a tervszamok, eldiranyzatok alakulasat, beleértve a likviditast, folyama-
tosan, a féléves eredményt utdellenérzéssel célszerli vizsgalni.
A felhalmozast sikeres palyazatokkal lehet biztositani.

A vizsgilt terlilet kockazati siilya magas.

4. Az ellenorzés lezarasa

A képviseld testiilet a tervezetet idoben megkapta, a megtargyalasra 2022. marciusi iilésén ke-
riilt sor. EGYEN-SULYZO

6 feskedelmi és Szolgaltats KFT.

S e i.S7zeged, Teve utca 6. 1. em. 10.
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Szeged, 2022. 03. 17.

Dr. Zsad4 y?.ﬂ _ g

belsé ellendr






