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BELSO ELLENORI JELENTES

Pilisjaszfalu Onkormanyzati Hivatal

2023. EVI KOLTSEGVETES
TERVEZESE

Szabdalyszer(iségi, pénziigyi ellenérzés
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AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenérzést végzo szervezet: Egyen-Sulyzd Kft.
Az ellendrzés targya: tervezett ellendrzés
Az ellendrzés tipusa: szabalyszer(iségi, pénziigyi
Az ellenérzés idépontja: 2023. februr
Az ellendrzést végzé neve, megbizdlevelének iktaté szama:
Dr. Zsadanyi Nagy Csaba K/2023/3
Az ellendrzés idépontjaban hivatalban lévé vezetdk:
Borsd Andras polgarmester
Geréb Tiinde jegyzd
Ellenérzés helye: Onkormanyzati Hivatal, Kft iroda

Vonatkozo jogi hattér: A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérél €s belso ellendrzé-
sérdl sz6lo 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet

Alkalmazott ellendrzési eszkozék és modszerek: tablazatok vizsgilata
Ellenérzés tervezett idétartama: 7 nap
Ellendrzés tényleges id6tartama: El¢készités: 2 nap

Ellendrzés 3 nap

frasba foglalds 2 nap

Elézmények:

Az dnkorméanyzatoknal a 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet eldirasai alapjan eldirt belsé el-
lenOrzési feladatokat Tarsasagunk latja el vallalkozasi tevékenységben, a kézdsen kidolgozott
belsd ellendrzési titemtervben foglalt témakorikben.

Az allamhaztartasban a tervezést, a gazdalkodast éves koltségvetés alapjan kell folytatni. A
tervezés sordn biztositani kell a tervezett bevételek kdzgazdasagi megalapozottsagat, és azt,
hogy csak annyi kiadas keriiljon megtervezésre, amennyi a kézfeladatok ellatdsahoz indokoltan
sziikséges.

Jelen ellenérzésiink célja annak megallapitasa, hogy a tervezés, az elkésziilt tablazatok meny-
nyire alatimasztottak.

Pilisjaszfalu Kézség Onkorményzatanak addssagot keletkeztetd tigyleteibdl eredd fizetési ko-
telezettségei 2022-2025. évi varhatd sszegét a hatarozathoz csatolt tdblazat tartalmazza. Errdl
kiilén hatarozat készilt.

Vonatkoz6 jogszabalyok

Magyarorszag helyi énkormanyzatairol sz616 2011, évi CLXXXIX térvény (Motv.)
Az allamhaztartasrél szol6 2011, évi CXCV. térvény (Aht.)

Aht. végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (Avr.)

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsd ellenérzésérol szolo
370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet




e  Magyarorszag 2023. évi kozponti kéltségvetésérol szold 2021, évi XC. térvény
o  Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011, évi CLXXXIX térvény (Métv.)

Jogszabalyi valtozasok

A 2012-es gyakorlat szerint a zarszdmadasok nyér végén, augusztusban, a kdltségvetési tor-
vényjavaslatok pedig oktéberben keriiltek a képviseltk elé. Ez logikus menetrend volt, elébb
mindenki szadmara megismerhetévé valtak az el6zd évi koltségvetések, maradvanyok, hidnyok,
ami megalapozta a pontosabb tervezhetdséget.

Ehhez képest 2012-ben 0gy dontdtt a kormany, hogy mar nyar elején Osszeallitja a kovetkezd
évi, 2013-as koltségvetést, ami 2012 juniusaban keriilt a parlament elé. Az akkor esedékes,
2011. évi zarszamadast is mar az U menetrend szerint, 2012 oktéberében nyujtottak be. Innen-
t0] kezdve pedig johetett barmi, fellendtilés, koronavirus-jarvany, orosz-ukran haboru, a kor-
many tartotta magat ehhez a menetrendhez. A rendeleti kormanyzas révén ide-oda tudta tolo-
gatni a kivant forrasokat, hol elvéve bizonyos elbiranyzatoktdl, hol megtdmogatva egyes fon-
tosabb és siirgdsebb feladatokat. 2022, decemberben elészor kellett éven beliil iy koltségvetést
késziteni. Hasonléan moédosult az dnkorményzati tervezés és beszdmolas menetrendje 1s.
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RESZLETES MEGALLAPITASOK
1. A vizsgalat megillapitdsai:

A februar 28.-1 testiileti tilés napirendi pontjai kdzt szerepel tovabba a tajékoztatas a legutobbi
{ilés Ota tortént eseményekrdl, a lejart hataridejil hatdrozatokrdl, a kozvilagitas korszeriisitésérol
¢s a kdzbeszerzésekrdl is. Az eldterjesziést a képviseld-testiilet szamara a 2023. februar 14.
napjan, elektronikus levél mellékleteként hataridére megtortént. Csatoltdk a rendelettervezetet
is.

A koltségvetési tervezetben foglaltak Gssze a fontosabb tudnivaldkat, jogszabalyi valtozésokat.
A testiilet februar 28.-4n fogadta el a tervezetet, a honlapon megtalalhat6 5 oldalas szdveges
(13 §) és a hozz4 tartozd tablazatos rendeletet. Gondosan szerkesztett, hivatkozasokkal, meg-
felel$ értelmezéseket ellatott. mintaszert dokumentum. A rendelet tartalmazza a cimrendet,
hatalya kiterjed a képviselé testiiletre, az 6voda-bdlcsddére, valamint az 6nkormanyzat altal
megallapitott tamogatdsokra.

A Képviseld-testiilet:
o muikodési bevételeit 423.478.860 Ft-ban, kiadasait 408.140.245 Ft-ban, mikddeési

egyenlegét — 105.324.976 Ft-ban

¢ felhalmozasi bevételeit 79.740.000 Ft-ban, kiadasait 653.357.011 Ft-ban , felhalmozasi
egyenlegét - 573.617.011Ft-ban

o finanszirozas bevételeit 686.853.061 Ft-ban, kiadasait 7.911.074 Ft-ban, finanszirozasi
egyenlegét 678.941.987 Ft-ban

e (sszes bevételét 1.190.071.921 Fi-ban, Osszes kiadasat 1.190.071.921 Fi-ban hatarozza
meg.




A helyi 6nkormanyzatok feladatainak ellatdsahoz a koltségvetési torvény 975.697,6 MFt tAmo-
gatast biztosit, amely 11%-al haladja meg az el6z6 évi eredeti elbiranyzatot. A mitkédési tAmo-
gatasok 2%-kal magasabb Gsszegben keriiltek megallapitasra. Az dnkorményzatok kdzponti
finanszirozasa 2023. évben is az Snkormanyzati feladatellatashoz igazodo, feladatalap tdmo-
gatasi rendszerben torténik.

2. Kéltségvetési bevételek, kiadasok

A koltségvetési rendelet az nkorményzat a 2023. évi dsszevont kiltségvetési mérleg fé-
osszegének bevételi ¢s kiadasi oldalat, illetve a targyévi koltségvetési bevételek és kiadasok
dsszegét 1.190.071.921 Ft-ban allapitja meg. Az Onkormanyzat és intézményei kozotti allami
tdmogatasok halmozodésai a fé6sszeg megallapitisa soran kisziirésre keriiltek. Az Snkormany-
zat sajat koltségvetésének foosszege 392.583.890 Ft. A kézmiivelddési feladatokhoz 5 MFt-tal
jarulnak hozzd. Az Onkorméanyzat a kozSs hivatal mitkddéséhez 36.881.797 Ft-al jarul hozza.

Gazdalkodasukat 2023-ban is az intézményhalozat, a telepiilésiizemeltetés milkdéképességé-
nek megtartasa, a 2022. évrdl athizdodo beruhdzasok befejezése, €s tovabbi, a telepiilés fejlédé-
sét szolgald fejlesztések clokészitése, elinditisa és megvalositisa hatirozza meg.

A bevételi elbiranyzatok kdzott az onkormanyzatot 2023, évre megilletd normativ 4llami tAmo-
gatds Osszege tobb jogeimen jelentésen nem valtozik. A 10. melléklet tartalmazza az EU-s
projektek tervszamait: Minibslcséde 283.453.218 Ft, az Elhetd teleptilésnél 296.039.252 Ft.

A 2022-es koltségvetési torvény 2. szamill mellékletének megfeleléen a helyi 1/2022.(111.11.)
rendelet tartalmazza az onkormanyzati mtikodéshez, telepiilésiizemeltetéshez, a kdznevelési
feladatokhoz, a szocidlis és étkeztetési feladatokhoz kapcsolddd tdémogatasokat, ezeket bemu-
tatja.

Kiilon tablazatokban szerepelnek a Somvirag Ovoda és Boles6de gazdalkodasi tervszamai, dsz-
szevont mérlege.

3. Onkormanyzati hivatal miikodésének tamogatdsa

Az elismert hivatali létszam alapjan a személyi és dologi kiadasok elismert atlagos koltségei
figyelembevételével torténik. Fajlagos Osszege 2022-ben tovabb nétt, 5.475.000 Ft/f6/év 6sz-
szegrdl 5.495.500,-Ft/f6/év, Gsszegre. A hivatal finanszirozott koztisztviseloi 1étszdma 2022,
évben 10 fo.

A Képvisel-testitlet az Pilisjaszfalui Somvirdag Ovoda 2023. évi koltségvetési kiadasait
211.280.464 Ft, koltségvetési bevételeit 3.867.000 Ft, valamint finanszirozasi bevételeit
200.560.403 Ft-ban hagyja jéva. Az dvodapedagogusok neveld munkajat kzvetleniil segiték
atlagbérének és kdzterheinek elismert 6sszege 2023. évben tovabb emelkedik, a 2021. évi
2.919.000 Ft-r6] tavaly 3.339.000 Ft-ra, idén 3.867.000 Ft-ra.

Az dvodamiiksdtetési tamogatas Gsszege a 2022, évben emelkedik, a 2021. évi, 97.400 Ft/fo/év
Osszegrol 110 000 Ft/fo/év 6sszegre. A 2022. évi igényfelmérésben szerepld gyermeklétszam:
114 £5.

Az elismert hivatali 1étszam alapjédn a személyi és dologi kiadasok elismert atlagos kéltségei
figyelembevételével torténik. Fajlagos Gsszege 2022-ben tovabb nétt, 5.495.500 Ft/{6/év tsz-
szegrol 5.537.000,-Ft/f6/év, dsszegre. A hivatal finanszirozott k&ztisztviseldi 1étszama 2023.
é¢vben 10,41 1o.



Az ellterjesztés tartalmazza a telepiilésiizemeltetési feladatok részletezését, a tAmogatasi 6sz-
szegeket.

Az Snkormanyzatok kézponti finanszirozasa 2022. évben valtozatlanul az énkorméanyzati fel-
adatellatashoz igazodd, feladatalapi tamogatéasi rendszerben torténik. A mértéke tovabbra is
ndvekszik az egy lakosra juté adders-képesség emelkedésével, ez 2021-ben 22.374 Ft, 2022-
ben 25.195 Ft-ranétt. Az adéerSképesség 19%-o0s ndvekedése miatt a szolidaritasi hozz4jarulas
Osszege a 2022. ¢évi 139 569 Ft-rol 1 580 505 Ft-ra nott.

Az allami tdmogatasok véltozasainak figyelembevételével az alaptimogatisban dsszességében
nincs névekedés. Az egyes tdmogatasokat, mutatokat tablazatosan foglaltak dssze.
A bevételek-kiadasok f66sszege 164 508 573 Ft, halmozodasok nélkiil 153 742 777 Ft.

Az elismert hivatali 1étszam alapjén a személyi és dologi kiadasok elismert atlagos koltségei
figyelembevételével torténik. Fajlagos 0sszege 2022-ben tovabb nétt, 5 475 000 Ft/fo/év Ssz-
szegrdl 5495 500 Ft/fo/év, bsszegre. A hivatal finanszirozott koztisztviseldi 1étszama 2022,
évben 10 £6. A normativa a hivatal feladatellatashoz sziikséges személyi, dologi és felhalmozasi
kiadasait finanszirozza. A bblcs6de-Gvoda munkavallaléi [étszama 25 £, 1 6 kdzfoglalkoz-
tatotf.

4. A kézhatalmi bevételek
A helyi ado korlatozasa, a gépjarmiiadd elvétele valtozatlanul érvényben maradt, ami silyo-
san korlatozza a sajat bevételeket. A kozhatalmi bevételeket a telekadd névekedése teszi ked-
vezove.
Az adobevctelek a kivetések és a kovetelések behajtasa iniatl 2022-ben a et vezellnél jobban
teljesiiltek. Ennek okan a 2023-es évben Gvatos emelkedést terveznek:

2021: 122 918 530

2022: 130 602 357

2023: 198 500 000

Targyi eszkdz, immaterialis javak értékesitése, privatizacio soran tovabbi 63.000.000 Ft bevé-
telt terveznek.

5. Kiadasok

A személyi kiaddsokat gondosan tervezték, tételes analitikus kimutatas alapjan. A Cafeteria
kerete 400.000 Ft/f8. Az 6nkormaényzat 2023. évi — kdzfoglalkoztatottak nélkiili — dsszesitett
létszam kerete 31 £6 (25. szdm1 melléklet). Ebbal:

a) A Pilisjaszfalui Somvirdg Ovoda és Bélesdde létszam-elbiranyzata 25 £5.

b) A kdzfoglalkoztatottak éves 1étszam-eldiranyzata 1 £85.

A dologi kiadasoknal, hasonléan a fejlesztési-felijitdsoknal rangsorolni kell a célokat, fel-
adatokat. A koltségvetési szerv dologi kiadésainak jelentds hanyadat az épiiletek, épitmények
fenntartasaval kapcsolatos, a kéziizemi szolgaltatasok igénybevétele teszi ki, ezen tételeket
minden mas kiadast megel¢zGen meg kell tervezni, és a fedezetét biztositani.

A felhalmozési feladatok és felWjitasi célok jelenlegi szakaszdban beruhazas — feltjitasként,
csak a kotelezben elkoltendd konyvtari dlloméanygyarapitas és az Ovoda 4ltal timasztott igé-
nyek keriiltek kimutatasra. A fentieken til lehetdség szerint biztositani sziikséges a kdzéptavi
gazdasdgi programban javasolt felhalmozasi feladatok és felljitasi célok prioritasat, A palyazati
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lehetdségek folyamatos vizsgalata mellett azonban tjabb fejlesztések csak abban az esetben
vallalhatok, amennyiben a tdmogatasi intenzitas kedvezd, és az dnerd biztosithatd.

A kiilonboz6 mérlegeket a mellékletek részletezik: miikodési a 6. melléklet, felhalmozasi 5%
az Osszevont mérleg a 13. melléklet. Az 6voda-bslcséde szamai a 8. tablazatban, mérlege a 16.
mellékletben talalhatok.

A 17. melléklet a likviditasi terv, mely havi bontdsban feltiinteti a vart bevételeket, kiadasokat.
Az altalanos és céltartalékokat a 24. tablazat mutatja be.

A tervezési feladat bonyolultsagat timasztja ald, hogy az dnkormdanyzat kordbban adéssagren-
dezési eljaras alatt volt, igy a korabbi évek adatai csak 6vatosan adaptalhatok (14. melléklet):

BEVETELEK : i 2023. eldirany-
zat
Miik. céli tamogatasok dsszesen 197 776 864
Mik. céld tam. AH beliilrél 6sszesen | 9 000 000
Felhalm. cél timogatasok AH beliilrs] | 0
Kézhatalmi bevételek | 198 500 000
Miikodési bevételek 34 941 996
Felhalmozasi bevételek 63 000
Felhalmozasi céli atvett pénzeszkzok | 0
Finanszirozasi bevételek ' 686 853 061
ELOIRANYZATOK OSSZESEN 1127 134 921
KIADASOK | 2023. eléirany-
zat

Személyi juttatasok 186 718 675
Munkaadéi jar. és szoc. hozzaj. ado 24 879 043
Dologi kiadasok 190 711 664
Ellatottak pénzbeli juttatasai 1 000 000
Egyéb miiksdési célu kiadasok 51 908 165
Felhalmozasi ktgv kiadasai 682 567 011
Tartalék 44 376 289
Miikddési ktgv. kiad.ossz. 1182 160 847
Beruhézasok 41013 974
Felujitasok 0
Finanszirozasi kiadasok ossz. 7911 074
ELOIRANYZATOK OSSZESEN | s 71 921
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

1. Az ellenérzés targya, médszerei:

Jogszabaly-valtozasok, korabbi tervezések, bevételek, tablazatok, eldterjesztés elemzése.

2. Fobb megallapitasok a kovetkezik



A vizsgalat soran felmérésre ¢s értékelésre kertlt. hogy a koltségvetés tervezési feladatokat
koriiltekintéen, megbizhatdan, dvatosan tervezték, és megfelelden alkalmazkodtak a megvalto-
zott gazdasagi-jogszabalyi kdrnyezethez. A tervezés soran az el6irt hataridoket betartottdk A
meérlegek egyensulya biztositott. A likviditasi terv feszitett. de teljesithetd. A sziikséges tabla-
zatok elkésziiltek.

3.Javaslat az intézmény részére:

A koltségvetés, majd a tervszamok, eldirdanyzatok alakuldsat, beleértve a likviditast, folyama-
tosan, a féléves eredményt utdellendrzéssel célszerl vizsgalni. Az athuzodo beruhazasok atfu-
tasi idejét roviditeni érdemes.

A felhalmozast sikeres palyazatokkal lehet biztositani.

A vizsgalt teriilet kockdzati silya magas.

4. Az ellenorzés lezarasa

A képvisel0 testillet a tervezetet megkapta, a megtargyalasra 2023, februar 28.-1 tilésén keriilt
SOr.

EGYEN-SULYZO
Kereskedelmi és Szolgaltaio W.FTO
725 S7eqed, {eve uttd g.1.em. 14
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Szeged, 2023. marcius 18.
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