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BELSO ELLENORI JELENTES

Pilisjaszfalu Onkormanyzat

2022. EVI KOLTSEGVETES
TERVEZESE

Szabalyszerliségi, pénziigyi ellendrzés



L

AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzo szervezet: Egyen-Sulyzo Kft.
Az ellendrzés targya: tervezett ellendrzes
Az ellenérzés tipusa: szabélyszerliségi, pénziigyi
Az ellendrzés idépontja: 2022. mércius
Az ellendrzést végzo neve, megbizdlevelének iktaté szima:
Dr. Zsadanyi Nagy Csaba K/2022/3
Az ellendrzés idopontjiban hivatalban 1évé vezetik:
Bors6é Andrés alpolgarmester
Geréb Tiinde jegyzd
Ellenérzés helye: Tinnyei K6z8s Onkorméanyzati Hivatal, Kft iroda

Vonatkozo jogi hattér: A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzé-
sér6l sz616 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet

Alkalmazott ellendrzési eszkozok és modszerek: tablazatok vizsgalata
Ellen6rzés tervezett idétartama: 7 nap
Ellenérzés tényleges idotartama: El6készités: 2 nap

Ellen6rzés 3 nap

frasba foglalas 2 nap

El6zmények:

Az dnkormanyzatoknal a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet eldirdsai alapjan eldirt belsd el-
lendrzési feladatokat Tarsasagunk latja el vallalkozasi tevékenységben, a kézdsen kidolgozott
belso ellendrzési litemtervben foglalt témakordkben.

Az allamhaztartasban a tervezést, a gazdalkodast éves koltségvetés alapjan kell folytatni. A
tervezés soran biztositani kell a tervezett bevételek kdzgazdasagi megalapozottsagat, és azt,
hogy csak annyi kiadas keriiljon megtervezésre, amennyi a kézfeladatok ellatdsahoz indokoltan
szilkséges.

Jelen ellenérzésiink célja annak megallapitisa, hogy a tervezés, az elkésziilt tablazatok meny-
nyire alatdmasztottak.

Pilisjaszfalu Kézség Onkormanyzatéanak addssagot keletkeztetd tigyleteibél eredd fizetési ko-
telezettségei 2022-2025. évi varhatod Osszegét a hatarozathoz csatolt tablazat tartalmazza. Errdl
kiilon hatérozat késziilt.

Vonatkozo jogszabalyok

Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX térvény (Métv.)
Az 4llamhaztartasrél sz616 201 1. évi CXCV. térvény (Aht.)

Aht. végrehajtasarol sz616 368/2011, (XII. 31.) Korményrendelet (Avr.)
Magyarorszag 2021. évi kdzponti kéltségvetésérol szold 2020. évi XC.torvény

A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérél és belsé ellenorzésérdl szoid
370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet



e 2011. évi CXCIV. Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol sz6lo torvény,

e 353/2011. (XIL 30.) Kormanyrendelet az addssagot keletkeztetd ligyletekhez torténd
hozzéjarulas részletes szabalyair6l

e 4/2021. (1. 14.) Korm. rendelet a veszélyhelyzettel 6sszefliggésben (ipar(izési ado)
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RESZLETES MEGALLAPITASOK
1. A vizsgalat megallapitasai:

A 2022. februar 23.-1 el6terjesztésben hatarozatot javasoltak a kbltségvetési egyenstly megte-
remtése érdekében. A koltségvetési tervezetben foglaltak 6ssze a fontosabb tudnivaldkat, jog-
szabdlyi valtozasokat. A testiilet marcius 11.- {ilésén fogadta el a tervezetet, tette kdzzé a
honlapon megtalalhaté 12 oldalas széveges €s a hozz4 tartozo 6 oldalas tablazatos rendeletet.
Gondosan szerkesztett, hivatkozasokkal, megfelels értelmezéseket ellatott. mintaszert doku-
mentum. A rendelet tartalmazza a cimrendet, hatdlya kiterjed a képviseld testiiletre, az dvoda-
bélesddére, valamint az dnkormanyzat dltal megéllapitott tAmogatasokra.

A helyi onkorményzatok feladatainak ellatdsdhoz a 2022. évi kdzponti koltségvetési térvény
tdmogatast biztosit, amely alig 1%-al (8,538 M Ft) haladja meg az el6z6 évi eredeti eldirany-
zatot. A miikddesi tAmogatasok 2%-kal magasabb Osszeghben keriiltek megéllapitasra. Az 6n-
kormanyzatok k6zponti finanszirozésa 2022. évben is az dnkormanyzati feladatellatashoz iga-
z0dd, feladatalapl tAmogatési rendszerben torténik.

2. Koltségvetési bevételek, kiadasok

A koltségvetési rendelet az dnkormanyzat a 2022. évi dsszevont kdltségvetési mérleg £6-
osszegének bevételi €s kiadasi oldalat, illetve a targyévi koltségvetési bevételek és kiadasok
6sszegét 403.349.786 Ft-ban éllapitja meg. Az Onkorményzat és intézményei kozotti allami
tamogatasok halmozddésai a f66sszeg megallapitasa soran kiszlirésre kerliltek. Az 6nkormany-
zat sajat koltségvetésének foosszege 392.583.890 Ft.

Gazdalkodasukat 2022-ben is az intézményhéldzat, a teleplilésiizemeltetés mitkodOképességé-
nek megtartasa, a 2021. évrdl athiiz6dé beruhazasok befejezése, €s tovabbi, a teleplilés fejlodé-
sét szolgalo fejlesztések eldkészitése, elinditdsa és megvaldsitasa hatarozza meg.

A bevételi eléiranyzatok kozott az onkormanyzatot 2022. évre megilletd normativ allami tdmo-
gatds Osszege tObb jogcimen jelentdsen nem valtozik. A jelenlegi tervezet mar szamol a 2022.
évi bérintézkedések, Ggymint a minimalbér, a garantlt bérminimum és a polgarmesteri illet-
mény 2022. évi jelentds emelkedését kompenzalé kiegészitd tamogatasokkal is.

A 2022-es koltségvetési torvény 2. szami mellékletének megfelelden a helyi 1/2022.(II1.11.)
rendelet tartalmazza az 6nkormanyzati miiktdéshez, telepiilésiizemeltetéshez, a kdznevelési
feladatokhoz, a szocidlis és étkeztetési feladatokhoz kapcsolodd tamogatasokat, ezeket bemu-
tatia.

Kiilon tablazatokban szerepelnek a Somvirdg Ovoda és Béleséde gazdalkodasi tervszamai, 5sz-
szevont mérlege.



3. Onkormanyzati hivatal miikédésének tAmogatasa

Az elismert hivatali 1étszdm alapjan a személyi és dologi kiadasok elismert atlagos koltségei
figyelembevételével torténik. Fajlagos 6sszege 2022-ben tovabb nétt, 5.475.000 Ft/f6/év sz~
szegrol 5.495.500,-Ft/f6/év, bsszegre. A hivatal finanszirozott kéztisztviseldi létszama 2022,
évben 10 £6.

Az 6voda esetében az dvodapedagdgusok elismert 1étszama a 2022. évben 10,3 f&6 Az dvoda-
pedagdgusok atlagbérének és kozterheinek elismert Gsszege nem valtozik. Az dvodapedagdgu-
sok nevel6é munkajat kozvetleniil segiték atlagbérének és kzterheinek elismert Ssszege 2022.
évben emelkedik, az el6z6 évi 2.919.000 Ft-rdl 3.339.000 Ft-ra, elismert létszamuk 7 f6.

Az dvodamiikodtetési tAmogatas dsszege a 2022. évben emelkedik, a 2021. évi, 97.400 Ft/f6/év
Gsszegrol 110 000 F/f6/év Gsszegre. A 2022. évi igényfelmérésben szerepld létszam: 114 £5.
Kiegészitd tamogatas jar az ovodapedagdgusok minGsitésébdl adddo tobbletkiadasokhoz. A
2022. évi igényfelmérésben 2 £ pedagdgus I1. kategdriaba sorolt, pedagdgus szakképzettséggel
rendelkez6 pedagdgusra igényeltek tamogatast.

A kdzponti koltségvetés elismert 4tlagbéralapi tAmogatast biztosit a bolesddét fenntartd dnkor-
manyzatok részére, az altaluk foglalkoztatott kisgyermekneveldk, szaktanacsadok és bolcsbdei
dajkak béréhez, valamint az ehhez kapcsolodd szocidlis hozzajarulasi add kifizetéséhez. A
szakmai dolgozok korébe tartozik a szakmai feladatokat ellaté bolesddevezetd, intézményve-
zetd is.

Téamogatas jar az 6nkormanyzatoknak az altaluk biztositott bdlcsédei feladattal Gsszefliggésben
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vel. Az igényfelmérésben szerepl6 1étszam 4 {6 dolgozo volt.

Az dnkorményzatok kdzponti finanszirozasa 2022. évben valtozatlanul az dnkorméanyzati fel-
adatellatashoz igazodo, feladatalapi tamogatasi rendszerben torténik. A meértéke tovabbra is
nbvekszik az egy lakosra jutd adderb-képesség emelkedésével. A mutatd 13%-o0s csékkenése
miatt a szolidaritasi hozzajarulas Gsszege a 2021. évi 4 589 408 Ft-os szintrél 2022-re 139 569
Ft-ra csokken.

Az allami tAmogatésok valtozdsainak figyelembevételével az alaptamogatisban Gsszességében
nincs ndvekedés. Az egyes tdmogatasokat, mutatokat tablazatosan foglaltdk Gssze.

A bevételek-kiadasok f66sszege 164 508 573 Ft, halmozddasok nélkiil 153 742 777 Ft.

Az iparlizési ad6 egy részének elvonasa miatti kompenzacié mértéke 2021. évben 16 976 528
Ft értékben kerilt megéllapitasra €s leutaldsra, azonban a 2022-es évre a tervezés készitése
soran nincs hatélyban 1év6 korméanyrendelet vagy beadott javaslat. A kompenzaci6 Gsszege en-
nek ellenére tervezésre keriilt.

Allami, de nem a nett6 finanszirozés keretein beliil érkezd tamogatas a védonoi szolgalatra
érkezd NEAK részér6l biztositott osszeg, mely 2021-ben 5,8 milli6 Ft értékben keriilt terve-
zésre, €s jelentds ndvekedésére 2022-ben sem lehet szamitani, a tervezett 6sszeg 6,5 millié Ft.

4. A kézhatalmi bevételek

A helyi ad6 korlatozasa, a gépjarmiiado elvétele valtozatlanul érvényben maradt, ami stlyo-
san korlétozza a sajat bevételeket. A kdzhatalmi bevételeket a telekadd ndvekedése teszi ked-
vezove.



Az adobevételek a kivetések és a kdvetelések behajtasa miatt 2021-ben a tervezettnél jobban
teljesiiltek. Ennek okan a 2022-es évben Ovatos emelkedést terveznek:

2021: 122 918 530

2022: 130 602 357

5. Kiadasok

A személyi kiadasokat gondosan tervezték, tételes analitikus kimutatds alapjan. A Cafeteria
kerete 400.000 Ft/f6. Az onkormanyzat 2022. évi - kozfoglalkoztatottak nélkiili — Gsszesitett
1étszam kerete 31 £6 (25. szamu melléklet). Ebbol:

a) A Pilisjaszfalui Somvirdg Ovoda és Boleséde Jétszam-elBirdnyzata 24 £6,

b) A kozfoglalkoztatottak éves 1étszam-elbiranyzata 2 £6.

A dologi kiadasoknal, hasonléan a fejlesztési-felGjitasoknal rangsorolni kell a célokat, fel-
adatokat. A koltségvetési szerv dologi kiaddsainak jelentds hanyadéat az épiiletek, épitmények
fenntartdsdval kapcsolatos, a koziizemi szolgaltatasok igénybevétele teszi ki, ezen tételeket
minden mas kiadast megelézden meg kell tervezni, és a fedezetét biztositani.

A felhalmozasi feladatok és felujitasi célok jelenlegi szakaszdban beruhdzas — felujitasként,
csak a kotelezben elksltendd konyvtari allomanygyarapitas és az Ovoda 4ltal tamasztott igé-
nyek keriiltek kimutatasra. A fentieken til lehetéség szerint biztositani sziikséges a kozéptavu
gazdasagi programban javasolt felhalmozasi feladatok €s feltjitasi célok prioritésat. A palyazati
lehet6ségek folyamatos vizsgalata mellett azonban jabb fejlesztések csak abban az esetben
vallalhatok, amennyiben a tamogatasi intenzitas kedvezd, és az dnerd biztosithato.

A kiilonbdz0 mérlegeket a mellékletek részletezik: miikodési a 6. melléklet, felhalmozdsi 7.sz.,
az Osszevont mérleg a 13. melléklet. Az 6voda-bdlcsdde szamai a 8. tablazatban, mérlege a 16.
mellékletben talalhatok.

Tébbéves, 2022, utani kihatasu déntések az adossagrendezést jelentik.

A 21. melléklet a likviditasi terv, mely havi bontasban feltinteti a vart bevételeket, kiadasokat.
Az altalanos €s céltartalekokat a 24. tablazat mutatja be.

TIL
VEZETOI OSSZEFOGLALO

1. Az ellenérzés targya, médszerei:

Jogszabaly-valtozasok, korabbi tervezések, bevételek, tablazatok, elbterjesztés elemzése.
2. Fobb megallapitasok a kovetkezdk

A vizsgélat soran felmérésre és értékelésre keriilt, hogy a koltségvetés tervezési feladatokat
koriltekintéen, megbizhatdan, dvatosan tervezték, és megfelelden alkalmazkodtak a megvalto-
zott gazdasagi-jogszabalyi kérnyezethez. Ellendrz6 oszloppal, aldbontést tovabb részletezd ab-
lakokkal lehetdség van az esetleges évkézi valtoztatdsok hibamentes megoldasara. A mérlegek
egyensilya biztositott. A likviditasi terv feszitett, de teljesithetd. A sziikséges tdblazatok elké-
sziiltek.



3.Javaslat az intézmény részére:

A koltségvetés, majd a tervszamok, elbiranyzatok alakulasat, beleértve a likviditast, folyama-
tosan, a féléves eredményt utdellendrzéssel célszerti vizsgalni.

A felhalmozast sikeres péalyazatokkal lehet biztositani.

A vizsgalt teriilet kockazati silya magas.

4. Az ellenorzés lezarasa

A képviselo testiilet a tervezetet megkapta, a megtargyalasra 2022. marciusi {ilésén keriilt sor.

Szeged, 2022. mércius 18.
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