4/2024.

BELSO ELLENORI JELENTES

Pilisjaszfalu Kozség

VAGYONGAZDALKODASA

pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzés



L

AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKQZO ADATOK

Az ellendrzést végzo szervezet: Egyen-Sulyzo Kft.
Az ellendrzés targya: tervezett ellendrzes
Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszerisegi
Az ellendrzés idépontja: 2024, marcius-aprilis
Az ellendrzést végzd neve, meghizélevelének iktaté szama:
Dr. Zsadanyi Nagy Csaba K/2024/4
Az ellenérzés idépontjaban hivatalban lév6 vezetok:
Borsé Andrés polgarmester
Geréb Tinde jegyzé
Ellendrzés helye: Onkorményzati Hivatal, Kft. iroda
Vonatkozo jogi hattér: A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrze-
sérdl sz6lo 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet
Alkalmazott ellendrzési eszkozik és médszerek: Beszamold anyagok, tablazatok vizsgélata,
tételes ellendrzés
Ellenorzott idészak: 2021-2023. év
Ellenérzés tervezett idétartama: 12 nap
Ellenérzés tényleges idotartama: Elokészités: 4 nap
Ellenérzés 6 nap
frasba foglalas 2 nap

Elé6zmények:

Az dllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), valamint az allamhaztartasi tor-
vény végrehajtasirol szo10, tébbsz6r mddositott 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (tovabbi-
akban Avr), ¢s a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belss ellenérzésérdl sz616
370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) el6irasai alapoztak meg.

Az dnkormanyzatndl az elbirt belsd ellendrzési feladatokat Tarsasagunk latja el vallalkozasi
tevékenységben, a kdzdsen kidolgozott belsd ellendrzési litemtervben foglalt témakdrékben.

Jelen ellenérzésiink célja annak megallapitasa, hogy az énkormanyzatok gazdasagi program-
jai, a 2023, évrol készitett beszamolok mennyiben fedik le a vagyonnal valo gazdalkodasi te-
vékenységet, nyerhetd-e elegendd informacié a leltdrozasi tevékenységbdl, a kézségek gazdal-
kodasarol, nydjtanak-c megfeleld tajékoztatast a vagyon alakulasarol.

Az ellendrzés modszerei: a mérlegadatokban, mérlegsori leltarokban tételes adategyeztetés,
konzultacié a jegyzovel, kinyveldkkel, a megeldz6 leltarivekkel dsszevetés.

Vonatkozé jogszabalyok

Az ellenérzést az allamhaztartasrol szolé 2011, évi CXCV. Tv, az allamhaztartasrol szolo tor-
vény végrehajtasarol sz616 368/2011.(XIL. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Avr), a szdmvi-
telrdl sz616 2000. évi 100. tdrvény, a 2011. évi CLXXXIX. szami Onkormanyzati térvény, a
4/2013. (1.11.) Korm.rendelet eléirasai, valamint a 2011, évi CXCVL térvény a nemzeti va-
gyonrol alapoztak meg.



A K6z6s Hivatal 2021-ben elkészitette Tinnye és Pilisjaszfalu Kézség Onkormanyzata és In-
tézmenyel, valamint a Hivatal leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzatat. Ezzel biztositotta,
hogy a feladat egységes elvek alapjan keriiljon végrehajtasra. Vagyongazdalkodasi rendeletet
2016-ban készitettek.

A szabalyzat részletesen taglalja a feladatokat, a felelésséget. A leltarnak biztositani kell, hogy
az eszkdzok alloménya fajta, méret, mindség, mennyiség és érték szerint a mérleg fordulénap-
jara vonatkoztatva megallapithatd legyen. A folyamatos mennyiségi nyilvantartas vezetésével
érintett eszkdzok esetében a mennyiségi leltarozast 3 évente el kell végezni. A vonalkddos lel-
tarozast 2021-ben alkalmaztak el6szor, ezen médszerre! dolgoztak 2024-ben is.

A két kozség leltarozasara egymast kovetden kertilt sor. A megallapitasokat emiatt killon jelen-
tésben taglaljuk.

A 2011. évi CXCVL térveény a nemzeti vagyonrdl igy rendelkezik:

Nemzeti vagyonba tartozik:

a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdondban all6é dolgok,

¢) az allam vagy a helyi dnkorméanyzat tulajdonaban 1évé pénziigyi eszkdzok, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkorményzatot megilletd tarsasdgi részesedések,

A helyi énkormanyzat tulajdonaban 4116 nemzeti vagyon killon része a térzsvagyon, amely koz-
vetleniil a kdtelezé Gnkorményzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorldsat szolgalja. A
hasznalat, illetve a forgalomképesség alapjan a vagyonelemeket osztédlyozzak. A helyi dnkor-
manyzat kizarolagos tulajdonat képezd nemzeti vagyonba tartoznak

a) a helyi k6zutak és miitargyaik,

b)= a helyi 6nkorményzat tulajdonéaban 4116 terek, kdzparkok, kézkertek,

A helyi dnkormanyzat korlatozottan forgalomképes torzsvagyonat képezi

a) a helyi 6nkormdanyzat tulajdonaban allé kozmf,

b) a helyi énkormanyzat tulajdonaban allo, a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiilete €s szer-
vel, tovabba a helyi 6nkormanyzat altal fenntartott, kézfeladatot ellato intézmény, kdltségvetési
szerv elhelyezését, valamint azok feladatdnak ellatasat szolgalod épiilet, épiiletrész,

A helyi dnkormanyzat kizarolagos gazdasagi tevékenységei a kvetkezdk:

a} a helyi kbzutak és miitargyaik 1étrehozdsa és mikddtetése,

/£ a helyi énkorméanyzat kizarélagos tulajdondban allo — kiilon térvény rendelkezése alapjan
részére atadott — vizek, kozcéla vizi 1étesitmények miikodtetése, (Jelenleg folyik a vizikézmil
tarsasagok allami kézbe vétele!)

Az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdése elsé mondatanak értelmében mind az allam, mind a
helyi 6nkormanyzatok tulajdona a nemzeti vagyonba tartozik.

A vagyonkataszter elkészitese, aktualizalasa jogszabalyban meghatarozott alapfeladat. A helyi
dnkormanyzatok az Orszagos Statisztikai Adatgy(jteési Program alapjan a kataszterbdl adatokat
szolgaltatnak a 147/1992. (XI. 6.) Korméanyrendelet altal meghatarozott kataszteri nyilvantar-
tasi és adatszolgaltatasi feladatokhoz.

Jelen ellen6rzésiink a targyi eszkozok leltarozasat tartalmazza. Nem ellendriztiik a pénziigyi
eszkOzoket, a tarsasagi részesedéseket, vagyoni értékil jogokat, sem az eszkdzkartonokat, il-
letve az amortizicids elszdmoldsokat-

1.




RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az nkorményzatok a zarszamadas szamadatait tartalmazé ,,Eves koltségvetési beszamolo™-t a
jogszabélyoknak megfelelden elkészitették, mellékletekkel alatamasztva.

Mindkét telepiilési dnkormanyzat 2022-ben megalkotta a ciklusra vonatkozd gazdasigi prog-
ramjat, az éves koltségvetésiikben is érintve az ott megfogalmazott célkitizéseket.

4/2013. (I. 11.) Korményrendelet 8. sz. melléklete tartalmazza vagyoneszkdzdk allomanyanak
alakulasat. Ezen tablazatot a beszamoldk 15/A jelii tablazatai tartalmazzak, megéllapitasainkat
ennek, a 2023-as kdltségvetéseknek és a gazdasagi programok, valamint a leltarivek ismereté-
ben tettiik.

Az értékesdkkenés egy fontos fogalom, a szervezet Osszes alldeszkozére vonatkozik. Ebbe a
kategéridba tartoznak épiiletek, berendezések és gépek, butorok, jarmiivek stb. Amikor ezeket
az elemeket hasznaljak, ezen eszk6zdk kezdeti ériéke idovel csdkken vagy értékcsokken.

Az immaterialis javaknal ndvekmény nem volt, az értékcsdkkenés jelentss, a nullara leirt esz-
kozok bruttd értéke magas.

Az ingatlanokndl a raaktivalasok és értékesitések eredményeként a bruttd érték minimalisan
noétt, az écs Gsszege itt is jelentds.

A gépek, berendezések bruttd értéke megndtt, az értékestkkenés szintén emelkedett, a nullara
leirt eszkdz6k szazalékos értéke magas.

A mellékelt leltarak megfelelden részletezettek, alatdmasztottak. A nullara leirt eszkdzok bruttd
értéke 392.821.782 Ft, az egész dllomany 14,8%-a.

Leltarozas

Az 6nkormaényzat a targyi eszkéz leltarozasra szabéalyszerlien felkésziilt. Januar 11.-én a Lelta-
rozasi litemtervben 3 korzetet jeldltek ki, megnevezve a leltarfeleldsoket és a leltarozdkat, a
kezdési és zarasi hatariddket. Az esetleges eltérések kényvelési rendezésének hatarideje aprilis
15. lett. Ezt kovetden Megbizolevelek keriiltek kiadasra a hivatalra, illetve az évoda-boleséde
teriiletére.

A leltarozasi korzetekben a leltarozas 2024 janudr 30-an kezd6dott és 2024 mércius 14-én
fejez6dott be. A leltarozas befejezésével szabdlyszerll zarojegyz&kdnyv késziilt 2024 marcius
28-an. Ebben rogzitették a leltarfelelos nevét, beosztasat, a falugondnokot €s az dvodatitkart,
mint leltarozokat €s a konyveldt, mint leltarfeleldst.

A jegyzOkdnyv tartalmazza, hogy a leltirozds a jogszabdlyoknak, valamint a helyi
szabdlyozdsnak megfeleléen tortént, a leltdrozasi kdrzetben a leltar befejez0dott, a leltar-
felvételi tven (jegyen) szerepld leltéri targyak hidnytalanul megvannak.

Elhasznalddott, valamint a rendszerben tSbbszor felvitt tételek keriilnek kivezetésre. A
leltarozas soran feltart hianyzoé tételekkel kapcsolatban személyi felelosséget nem allapitottak
meg.

A leltarozas sordn 226 tétel kerdilt selejtezésre, ezek tobbsége régi tétel, duplazddas volt, sze-
mélyi feleldsség hiany miatt senkit nem terhelt. Az 6vodai vonalkédok egy részét a gyermekek
lekapirgaltak, ami nehezitette a munkat.

A leltarozott tételek 191 oldalon, 2290 soron keriiltek felvételre. A sorszamok mellett a leltariv
(hely) megnevezése, a tétel neve, koltséghely, fokonyv, azonositok, bruttd €s nettd értékek,
hiany/tébblet jelolése, megjegyzés (pl. duplazodas, hidny) szerepel. Ez a munkaanyag, jelenleg
folyik a kézel 200 ismétlddés kisziirése. A rendezés utani lista jobban attekinthetd lesz, a ko-
vetkezd leltarozaskor j6 kiindulast jelent.




Néhany nagyobb értékll eszkozt kiemeltem:

bruttd netto
Vizmi rekonstrukcid 58 573 456 53 145907
Eii. Epiilet 650 000 0
térfigyeld rendszer 10957 775 10297 362
Ford autd 8 525981 7 203 873
Iroda konténer 1 250 000 1249 503
Tilzjelzéd 1733 435 916214
Mercedes Spinter 1750 000 0
Jatszotéri eszkdzdk 1 181 000 1074 616
Halozatok, vezetékek 15264 622 1354700
Jatékvar 1522 690 156 217

A kiilonbdzd amortizacios kulcsi eszk&zok a targyi kartonon eléirdsszertien vezetettek, a nyil-
vantartd lapon minden sziikséges adat, pl. szallitd, aktivalas, leirasi kulcs stb. szerepel. A na-
gyértckll esszkozoknél az értékesokkenést negyedévente rdgzitik a kartonon, a kis értékieket

egybdl nullara irjak.

écs % brutté écs netto
Flikasza 14,5 312 512 60 710 251 802
Suzuki 20 1100000] 1100000 0
Hangfal | azonnali 47 243 47 243 0

A felsorolt tételek fele nulla vagy 1 Ft bruttd értéken szerepel. Netto értékkel nagyon kevés
targyi eszkdz talalhatd, a brutto induld érték alig 5%-aval. Jelentsebb tételek:
Az elmult években a targyi eszk6z0k az aldbbiak szerint alakultak:

Meérleg

Pilisjaszfalu Onkormanyzat

2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Vagyoni értéki ol 240000 0 0 0 0
jogok
Egﬁlle‘m terme- |y 671713] 1257964] 220002] 140891 61 690 0
i’;‘lflate“""hsla‘ 1671713 1497964] 220092] 140 891 61 690 0
Tngatlanok és 1120825 1123133] 1359557] 1331792 1360325| 1427392
kapes.v. jogok 174 920 713 563 247 425
g:‘gl‘:k’ felszere- | 15 078 400] 10754 988] 9952 626 7449047| 5331891 | 35 746 449
Boruhazasok, ol 407179 0| 1450000| 6802500 0
felnjit.
Throvi csdgti | 1141903] 1134296] 1369510 1340691 1372459| 1463138

gyl eszk0z 574 087 339 610 638 874

A targyi eszkdzok alloméanya kismértékben nott, beruhazasok nem térténtek. A gépek, felsze-
relések értéke hétszeresére ugrott, ennek elemzése a leltar értékelésével lehetséges.




A kovetelések kozel Gtven szazalékkal emelkedtek, a kitelezettségek csak 15%-kal ndtiek. Az
dnkorméanyzat likviditasa megfeleld volt. A mérleg szerinti eredmény négyszeresére nétt.

Az évek folyamdan az eszkozallomény mérsékelten véltozott. Véltozatlanul az ingatlanvagyon
a legjelentGsebb, a targyi eszk6zok 97,5%-a. Az eszkdzok és forrasok alakuldsat a mérlegje-
lentés 1A tdblazata tartalmazza, feltiintetve az allomanyvaltozasokat.

A helyszini felmérést kdveti az adatok gépre vitele, KATI nyilvantartis aktualizaldsa. A lelta-
rozas bonyolitasat nehezitette, hogy egy f6 foglalkozott vele, de sajat munkéja mellett. A jegy-
z0kOnyvek szabalyszerlien elkésziiltek.

Eszkdzeik joreészt elavultak, selejtezésre, cserére szorulnak, 95 %-ban nulléra leirtak (telefon e
Tagévoda és bolesdde létesitését tervezik, ez jelenleg a kivitelezd kivélasztasanal tart. Magyar
Falu Program és a TOP-Plusz palyazatok keretében varhatdk elérhet, dnert nem igényl prog-
ramok, de ezek szdma lecsGkkent a vészhelyzetre hivatkozva.

4. Osszefoglalas

A 2020-21-ben elvégzett teljes kori leltar segitett a korabbi hibdkat kikiiszobslni. Elkésziiltek
a targyi eszkoz listak, a selejtezési jegyzokonyvek.

2021-ben a vagyonvédelem, az értékcstkkenések megfelels elszamolasa, a selejtezések, beru-
héazasok pontos lekdnyvelése, kivezetése megvalosult. Jelen leltarozaskor sikeriilt a kordbban
bennmaradt duplazédésok kisziirése, a hianyok kivezetése.

A gazdasagi programokban a célokat és a szilkséges feltételeket is meghatdroztak. A vagyon
novelésére a palyazatok jelenthetnek forrast, de megceélozhatd kiirdsok szdma nagyon lecsok-
kent.

A targyi eszk$zok 90%-a nulldra leirt, de hasznalhato.

II1.
VEZETOI OSSZEFOGLALO
1. Az ellenérzés targya, médszerei:
A rendelkezésiinkre bocsédtott kimutatasok ellendérzése tételes ellenérzése, egyeztetés a leltar-

vezetdvel, munkamegbeszélések.

2. Fébb megallapitasok a kivetkezdk
A szamszaki beszdmolok, mérlegek elkésziiltek. A mérlegsorok leltdrral alatdmasztottak.

Az dsszetett dnkormanyzati miikodés, a gazdaségi tevékenység kockazati silya magas, a meg-
feleld szabalyozas, gyakorlat kialakitisa révén a kockazat, mulasztas bekdvetkezésének vald-
szinlisége cstkkent.

3. Javaslat a Hivatal részére:

Leltarivek feldolgozasdval meg kell hatarozni az avultsagi szintet (nullara leirt eszk6z6k/6sszes
eszk0z), ez alapjan beszerzési tervet kell Gsszedllitani. Azonos targyi eszkdzoknél egy kod
mellé kellene a darabszamot felvenni, pl. gyermekszék nem kell 31 soron.

Célszeri lenne a két 6nkorményzati leltarozast egymastél egy évvel egymastol elesisztatni.

4. Az ellendrzés lezarasa
A jelentéstervezetet megkiildtik észrevételezésre a polgarmestereknek és a jegyzdnek.
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