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A7 ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzd szervezet: Egyen-Silyzo Kit.
Az ellendrzés targya: 2020. évi szamviteli tevékenység - tervezett ellendrzes
Az ellenérzés tipusa: pénziigyi
Az ellendrzés idépontja: 2020. jinius
Az ellenérzést végz neve, megbizolevelének iktaté szima:
Dr. Zsadanyi Nagy Csaba K/2020/4
Az ellendrzés iddpontjaban hivatalban lévé vezetdk:
Krix Lajos polgarmester
Székely Robert polgdrmester
Geréb Tiinde jegyz6
Ellenérzés helye: Polgarmesteri Hivatalok, kft irodéja
Vonatkozé jogi hattér: A koltségvetési szervek belsd kontroll-rendszerérdl és belsé ellendr-
7836161 52616 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet
Alkalmazott ellendrzési eszkozok és madszerek: Szabalyzat, szdmviteli bizonylatok, bank-
pénztér tételes ellendrzése, konzultacio
Ellendrzés tervezett idétartama: 12 nap
Ellenérzés tényleges idétartama: Felkésziilési nap 2 nap

Ellendrzés 6 nap
Irdsba foglalas 2 nap

Jelen ellenérzésiink célja annak megallapitasa, hogy a 2020. &vben készitett szdmviteli bi-
zonylatok mennyiben szabélyszerlien fedik le az egyes tnkormanyzatok, intézmények, vala-
mint a Kozos Hivatal tevékenységét, megfelel-¢ szabélyzatban, illetve jogszabalyokban rogzi-
tett elvarasoknak.

A szamlaellendrzés kozosen meghatarozott célja a Hivatal a vizsgalt id8szak alatt befogadott
szAmlainak teljeskori tartalmi és szamviteli ellendrzeése volt. A vizsgélat kiterjedt ezen idészak
alatt kotott kotelezettségvallalasok, szerzbdések, megbizasok szabalyszerliségi, indokoltsagi
pénziigyi ellendrzésére.

Az ellenérzés modszerei: a dossziék tételes ellenérzése, konzultacio a kényveldkkel.

Elézmények:

Az dnkormanyzatoknal a 370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet elbirasai alapjén elbirt belso el-
lenérzési feladatokat - vallalkozasi szerz6déssel - Tarsasdgunk latja el vallalkozasi tevékeny-
ségben, a kozosen kidolgozott belsd ellendrzési iitemtervben foglalt témakorokben. A polgar-
mesterekkel egyeztetett {eladathoz a kimutatasokat a konyveld irodaktd! frott forméban kaptuk
meg.




Hasonlé szamlaellen8rzés 2017-2018-as évre Tinnye Onkormanyzatnél és az Onkormanyzati
Ovodéanal késziilt, abban tobb problémat rogzitettek. 2019-ben a Pilisjaszfalu Onkorményzatndl
Gjra kellett konyvelni az anyagot. Tinnyén az adédval kapcsolatos tételeket kellett tjra lekdny-
velni. A kényveldk cseréje, illetve a jaszfalui polgarmestervaltas, az 4j jegyz6 2020. aprilis 1.-
ével tortént belépése lehetdséget adott a szamviteli fegyelem meger0sitésére.

Vonatkozo jogszabalyok:

Az ellendrzést az allamhéztartasrél sz6lo 2011, évi CXCV. Tv (tovabbiakban Aht), az allam-
haztartasrol szolo torvény végrehajtasars! szolo 368/2011. ( XII. 31 .) Korm. rendelet (tovébbi-
akban Avr), a szamvitelrd] szoldé 2000. évi 100. torvény, a 2011, évi CLXXXIX. szami Onkor-
ményzati tdrvény, a 2019.évi koltségvetési torvényérdl szo16 2018, évi L.torvény, valamint a
4/2013. (1.11.) Korm.rendelet el6irdsai alapoztak meg.

Felhasznalt dokumentumok

Banki és pénztari bizonylatok dosszi€i: K6z0s Hivatal; Tinnye és Pilisjaszfalu Onkorményzat,
Tinnyei Napkoziotthonos Ovoda, Pilisjaszfalu Ovoda-bdlesbdei anyagai.

il
MEGALLAPITASOK

1. Jogszabalyi rendelkezések

A szamviteli bizonylat az az okmany, amely hitelt érdemlden képes alatamasztani a mérlegben
kimutatott vagyon nagysagit és dsszetételét. Az eredménykimutatds tételeinek valodisagat a
teljesitményértéket igazold bizonylatok tdmasztjak ald, amennyiben rendelkeznek a szamviteli
torvényben meghatarozott 4ltalanos alaki és tartalmi kellékekkel.

Szabalyszerii az a bizonylat, amely az adott gazdasagi miiveletre (eseményre) vonatkozéan a
kinyvvitelben rogzitendé és a mas jogszabalyban el6irt adatokat a valosagnak megfeleléen hi-
gnytalanul tartalmazza, megfelel a bizonylat altalanos alaki és tartalmi kévetelményeinek és
amelyet — hiba esetén — el6irds szerfien javitottak. A szdmviteli (kényvviteli) nyilvantartasokba
csak szabalyszertien kiallitott bizonylat alapjan szabad adatokat bejegyezni.

A szamviteli bizonylat f6bb alaki és tartalmi kellékei a kovetkezfk: (sajat szabalyzat is tar-
talmazza)
« a bizonylat megnevezése és sorszama, idépontja, kiallitoja vagy egyéb mas azonositoja
+ a gazdaségi miiveletet elrendel6 személy megjeldlése, az utalvanyozo €s a rendelkezés
végrehajtasat igazolo személy, valamint a szervezettél fiiggben az ellendr aldirasa; a kész-
letmozgasok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az atvevd, a befizetd aldirdsa
o+ a (megtortént) gazdasagi miivelet tartalmanak lefrdsa vagy megjeldlése, a gazdasagi mii-
velet okozta valtozasok mennyiségi, min6ségi és —a gazdasagi miivelet jellegétdl, a kdnyv-
viteli elszamolas rendjétdl fiiggden — értékbeni adatai
« tovabba minden olyan adat, amelyet jogszabdly, belsd szabalyzat eloir




2. Altakinos megallapitasok

A Hivatal bemutatta a 2019. marcius 1. napjatol hatalyba léptetett ,,Gazdélkodasi szabalyzatat”,
ennek 4ltalanos részében felsoroljak a kotelezettségvallalas, ellenjegyzes, teljesftés-igazolas,
érvényesités, utalvanyozas meghatarozasat. Az Avr. 57-59.§.-4nak megfeleléen a kotelezett-
ségvéllalassal kapcsolatos feladatokat, eldirdsokat megfeleloen részletezik, a jogosultak nevét
mellékletben rogzitik. A TI1. fejezet a pénziigyi ellenjegyzést taglalja, aIV. a teljesités-igazolas
rendjét, Szerepeltetik az igazold bélyegzé mintdjat is. Az V. fejezet az érvényesités, a VL. az
utalvanyozas rendjét tartalmazza.

17-2019. Telefonhasznalati szabalyzattal rendelkeznek, de a magancéld haszndlat befizetésével
nem talalkoztunk. A szolgaltaté hivészémokra bontja a szamlét, az engedélyezett keret feletti
5sszeget nem fizették be. Tajékoztatasuk szerint majustol kezdik a kiszamlazast.

A Kotelezettség vallalasi szabélyzat elavult (2013.), dtdolgozasat tervezik. Vizsgalatunk soran
a Gazdalkodési szabalyzat rendelkezéseit vettiik alapul. T4jékoztattak arrol, hogy a gazdalko-
dasi szabalyzatot is 4t fogjak dolgozni. Célszerti a mellékleteket megijitani, a valos kijelslt
személyek nevesitésével. Nem sziikséges minden iratmintat hasznalni, a teljesités-igazolds a
szamlan, bélyegzd alkalmazasaval is torténhet.

Az 0j szabalyzat 0j megismerési nyilatkozatot kdvetel, nem hasznalhat6 a kilépett dolgoz6 ala-
irasat tartalmazé melléklet. A nyomtatvanyok eldédatumozasa sem jo, 201. helyett 202. kell
majd valamennyire.

3. Tinnye Napkozi Otthonos Ovoda

Az bvodanak a Reformatus Egyhaz részére torténd 2020. szeptemberi 4taddsard] targyalds zaj-
lik. A szamlaknal iktatasi bélyegzét hasznalnak, de teljesités-igazolast nem. Az étkeztetéseknél
az adagszamot az intézmény adja, ennek igazoldsa, ellenbrzése a szamlanél nem taldlhato.

Pénztari készlet magas. 2012. december 1-t51 érvényes jogszabalyvaltozas alapjan nincs felsd
hatér, azonban a pénzkezelési szabalyzatéban tovabbra is kdtelezo feltiintetni, hogy mekkora a
maximum Osszeg, amit a cég tartosan a hazipénztardban tarthat. Aprilisban nem volt mozgas.

Nyito Zard

1.31. 380570 |462080
2,28. |462080 |611065
3.31. |611065 5418525
4.30. 1541925 |541925
5.30. |541925

A bizonylatok igazoldsa szabélyszerd, a szamviteli fegyelem megfeleld.
4. Tinnyei Onkormdanyzati Hivatal

Pénztar

Nagy iratanyag, de rendezett, alairdsok, igazolasok rendben. Az lizemanyag elszdmolasoknal
egyszer taldlhatd a szamlan forgalmi rendszam (ITHW757 telepiilésor auto), de tortént 95-6s
benzintankolas a kaszalé gépekhez (05.11: 15.545 Ft; 04.17: 14.545 Ft), illetve dieselvasarlas




rendszam nélkil: 63; 75,6 és 63 liter/tankolas. Célszert a tényleges fogyasztast ésszevetni a
normativaval, errdl nincs informéciénk.

A K-2020/34816/6/8 sz. Homasita Kft altali automatrica (2055 Ft) hova keriilt? A 4916/6/9
Csordi és Tsa Kft altali ablakmosé szivattya 4500 Ft szamlan snkorméanyzati auté megjeldlés
szerepel. 04.07 gumicsere snkormanyzati auté 14.000 frsz nincs. Téargyi eszkdz kartonra rave-
zették?

A havi pénztarjelentések rendben, az értékek 450-828 ezer Ft kozottiek. Pénztari cimletjegyzek,
jelentés aldirva; egyedil a 02.28.-indl az utalvanyozo szignéja lemaradt, csak az ellenéré sze-
repel.

T6bb anyag, szerszam stb. beszerzés is tortént, ezek egybodl felhasznalasra keriltek, raktart nem
vezetnek. (P1. Pont Kereskedés 5 db csiszolokorong 3950, 3 db csiszoldvaszon 1050 Ft)

A 3.12.-i koszort vaséarlas szaml4jara nem kertilt rd a felhasznal4s célja, a trianoninal mAr igen.
Vannak folyamatos teljesitések: Balazs Busz Bt: havi vérvétel. A szerzodés szamat ra kellene
froi.

3.25.-i fiiggonysin vasarls: 33.950 Ft (Momax) hova kertilt: iroda, miivelddési haz?
Gulyastl, variatal 450-450 db beszerzeés tortént (03.17 és 03.12 Gregorek Gyné ev) a korona-
virus jérvany miatt.

Bank méircius-aprilis dosszié
A bankszamla kivonatok mogé besorolva a szémlék, hidnyz6 lap nincs. Iktaté bélyegzé min-
denhol, de a teljesités igazolasa valojaban hianyzik.

HACCP Tandcsadé Szeged, Felsé Tiszapart 31-34 szamldhoz nines kiaddsi pénztarbizonylat,
sem igazolas (4.27.) 26.670 Ft, potoltak.

Delta Services Kft 04.24.-1 21.970 Ft dsszegili nyomtato hasznalati szamlén iktatds, utalvanyo-
zas van, Folyamatos teljesités, szerzodes nyilvantartdsban szerepelnie kell.

Murnkaruha, védékesztyit kinek jar? Munkavédelmi szabalyzatban vagy SZMSZ-ben rogziteni
kell. Ilyen szabélyzatrél nem tudunk.

Harmoénia Bt Réviiilop 3.31. 254.000 Ft beépitesi tanscsadés. Rakérdeztiink: a foépitész szam-
1&ja.

Mobil telefonszéamla: tagolva, nevesitve — tovibbszamlazis most kezdédik. (4.14.-1 Gsszeg
46.782 Ft)

Géznil is tobb fogyasztohely — vezetik a helyi ssszesent? (Kingrd fogyasztasi értékeknel kony-
nyebb reagélds.) Tovibbszamlazés az 6vodanak rendben.

4.093.609 Ft jogosulatlan tamogatas visszafizetése, hatarozat leflizve.

5. Kozos Onkormanyzat janudr-majus

A bejérasi kdltség elszamoldsok melléklettel, rendben.




Bérszémfejtések a MAK kozremitkodésével. Ezek alapjan kell a két tag onkorményzat €s a
kozos hivatal koltségét megosztani, de ilyen jovahagyott elszamoldst nem talaltunk. Az egytitt-
mitkédési megéllapodés szerint a negyedévet kovetéen keriilne erre sor. (Korabbi felosztasi
vézlatot talaltunk.) A megfeleld bérek atkertilnek Jaszfalura.

Rékérdeztiink, hogy a 8590 Ft-os Telenor szamla (05.12.) ki€? A 20-625-5693 hivoszam a volt
jegyzéi telefon wifi-je.
Taszfalu hokozi illetménynél igazolas nincs (05.22.).

Kzbeszerzés bonyolitasa 350.000 Ft szerz6dés tavaly kottetett, a szdmla kelte: 2019.11.26.
Hegediisné Dr. Hovanszki Timea, kifizetés cstszott 2020-1a.

6. Jaszfalu Ovoda, Bélesgde Pénztir
Valamennyi dosszié, szépen rendezett, mind havi valaszfallal, koénnyen kezelhetd.

Pénztarban: bolesdei téritési dijak, bevételi utalvany rendeletek rendber.
Szamlavezetési dij majus.

Az 5.29. pénztarjelentésnél (Ny: 1.310.620 Z: 245.540) az utalvanyoz6 lemaradt, pétoltak. Két
hénapnal is milliés pénzkészlet, nem indokolt. Pénztér stadas-atvétel jegyzokonyv, készletleltar
rendben. Szerepel a ,, Teljesitést igazolom” bélyegzd is, de a bizonylatoknél nem hasznaljak.

Talalkoztunk kotelezettség véllalasi nyomtatvannyal: 1.16. étkészlet Pepkor Kft felé (kvézi ren-
delés).

03.09.-én a Mountain-Béka Kft-t81 12” kerékpér, 29.000 Ft, meglévé eszkoz javitdsa, nem Uj
beszerzés. A belsé szabalyzat 10.2. pontja szerint: a 200.000 Ft alatti, dologi kiad4sként elsza-
molt targyi eszkdzok mennyiségét biztositani kell.

Jaszfalu Ovoda, Boleside Bank

Jasz Gazdi Kft végzi az étkezést, 749.714 Ft , iktatva, a naptéri napokra kiilon teljesités-igazo-
last az 6voda vezeti.

Az iskolai el6készitérdl késziilt szdmla (56.000 Ft) teljesitésigazolassal ellatva, SZEp.

Turi Tamés jatsz6téri eszkozok ellendrzése (01.22.-1 61 200 Ft) szamla teljesitésigazolasa sz€p.
Van, ahol munkalap kerlilt csatoldsra (biztonsagi szolgalat)

NHKYV hulladékkezelési szamla (14.978 Ft febr.17.) csak érkeztetd bélyegzd (marciusban van
utalvanyozas). Pétoltdk.

Fedezetlenség miatt nem teljesiilt utalasok 3 db 117.445 Ft értékben (50.000 +31.004 + 36.441)
februar 5. banki értesités lefiizve. Pétlolagos utalds megtrtént.

Szolgaltatasi szamla: rairva: szerz8dés szerint. Szerzbdés nyilvantartast kiildenek.
A banki készpénz felvételhez a pénziigyi gondnok engedélye csatolva.
Pénztarjelentések 350-550 eFt kozti készletet mutatnak, aldirasok rendben
2020.01.31 jelentés van, leltér nincs (Nyito 541.940 Ft, Zar6 649.705 Ft).

Uzemanyag szamlaknal (pl. 4.24. MOL szla: diesel 25000 Ft; 4.1: 95-6s benzin; 3.2: 25.003 Ft
diesel) forgalmi rendszam nincs. Jovében minden szamlara réiratjak.

Erkeztetd bélyegz6, de nincs teljesités-igazolas.

Storno szamla lefiizve.

Eléleg kiadds, visszafizetés rendben, szabélyszerdl.
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7. Jaszfalu Onkormdnyzat bank mércius-aprilis

Utalvanyozis, ellenjegyzés rendben, kiilon teljesités-igazolds itt sincs.

Kivétel: az iigyvéd Nagyistok Bence 95.250 Ft. A badogos javitasi munkandl bejaras jegyzd-
kényv csatolva (4.09. Peller és Tsa 761.924 Ft).

Van sajét épitész Rozsa Gyongyveér ev. 150 eFt/ho

Gépjarmil ado tételesen kimutatva, ok.

Utalvéany rendeletek sorban, hianytalan.

OKH-nak utalandé bérek havonta megbontva: OK, Ovoda, OKH. A szAmités menete csatolva,
innen csak a datum és a készit6 alairdsa hianyzik.

Kisad6z6 felirva a szamlara.

Proforma szamla leflizve (Alsa ipari porszivé 22.880 Ft), végszdmla nincs!

Jasz Gazdi Kft étkeztetési dij 04.02: 101.124 Ft, 175 ebéd; 03.31: 631.987Ft. Iita szamla meg-
bontva 599 tizérai, 912 ebéd. A teljesités-igazoléds az Gvoda feladata, visszakereshetd. (jarvany
miatt sziinetelt az dvoda).

Jaszfalu Onkormdnyzat pénztar

Szolgaltatasi szamla: rafrva: szerz6dés szerint. Szerzbdés nyilvantartast kiildenek.
A banki készpénz felvételhez a pénziigyi gondnok engedélye csatolva.
Pénztarjelentések 350-550 eFt kozti készletet mutatnak, alairasok rendben
2020.01.31 jelentés van, leltar nincs (Nyité 541.940 Ft, Zar6 649.705 Ft).

Nagy postai levélforgalom volt az adézés miatt, a posta felé is volt tartozas.
(Izemanyag szamlaknal (pl. 4.24. MOL szla: diesel 25000 Ft; 4.1: 95-6s benzin; 3.2: 25.003 Ft
diesel) forgalmi rendszam nincs.

Erkezteté bélyegz6, de nincs teljesités-igazolés.

Storno szamla leflizve.

Elsleg kiadds, visszafizetés rendben, szabalyszeri.

3.31. Pénztar atadas-atvétel jegyz6konyv: bélyegzd mintdk is szerepelnek. Van »Teljesitést iga-
zolom” bélyegz6 is, de nem ezt hasznaljak.

Az étkezési dij visszatéritéshez igazolas mellékelve (3.9: 11.400 Ft)

01.28 mosogatészer szdmla: érkeztetd bélyegzd rdnyomva, de tires! Potoltak.

A kirendelt pénziigyi gondnoki kikiildetési rendelvény 7.310 Ft rendben.

Osszefoglalas

A szamviteli fegyelem az elmult években silyosan sériilt, a kitelezettségvallalas, utalvanyozas
stb. gyakran hidnyzott, belekeveredtek és kifizetésre keriilick nem az 8nkormdanyzatot illetd
szamlék. A konyvel6k, valamint a jegyz6 valtas hatasa észlelheto: a 2020. évi szamviteli fegye-
lem mér megfeleld: aprobb elmaradasokon, kdnnyen pétothatd hi4nyz6 alairdsokon til szabdly-
talansdgot nem talaltunk. Jaszfalundl a pénziigyi gondnok tevékenykedik.

Mindkét nkorményzat rendelkezik sajat épitésszel, jogi tandcsaddval. Célszer(i megvitatni en-
nek a parhuzamossagnak sziikségszeriiséget.




I11.
VEZETOI OSSZEFOGLALO

1. Az ellenérzés targya, modszerei:
A rendelkezésiinkre bocsétott, 2020. januartél folyamatos pénziigyi bizonylatok ellendrzése,
egyeztetés a konyvelokkel, polgarmesterekkel ¢s a jegyzodvel tartott munkamegbeszélések.

2. F6bb megallapitisok a kovetkezok
A bizonylatok nyilvantartisa szigorian rendszerezett, a kitelezettség vallalasok, utalvanyoza-
sok megtorténtek. A hivatali tevékenységgel nem sszeegyeztetheto szamlat nem talaltunk.

Az Ssszetett onkormanyzati mitkddés, a gazdasagi tevékenység kockazati silya magas, a meg-
felelé szabalyozas, gyakorlat kialakitasa révén a kockézat, mulasztas bekovetkezésének valo-
sziniisége csokkenthetd.

3. Javaslat a Kozos Hivatal részére:

Az egyiittmitkodési megéllapodas megjitasa, rendszeres €s dokumentalt egyeztetés sziikseges.
A negyedéves elszamolasra meég nem keriilt sor.

Folyamatosan vezetni kell a szerz6dés nyilvéantartast, ekkor az iktatasi szam feltiintetése is ele-
gendd a beérkezo szamlanal.

A targyi eszkoz leltart elsékent az stadasra keriilé 6vodanal, majd év végéig valamennyi egy-
ségnél el kell késziteni. Itt az ertékesokkentds illetve a rdaktivalas vezetése fontos. Jaszfalunal
az eldkészité munka megkezdddott.

A gazdalkodasi szabalyzat atdolgozasanal érdemes a mellékelt nyomtatvanyok feliilvizsgalata,
azok maradjanak, amelyeket hasznalni akarnak.

Késziteni kell munkavédelmi szabalyzatot a védo €s munkaruhazati eszkozok elszamolhatosa-
gara.

A napi pénztarkészletet célszerl csokkenteni, a szabalyzatban rogziteni.

4. Az ellenérzés lezarasa

A jelentéstervezetet megkiildtik észrevételezésre a polgarmestereknek ¢s a jegyzonek, vala-

mint a konyveld irodaknak. Utobbiaknak javaslataikat koszonjik.

Intézkedési terv készitése nem sziikséges, a hidnyokat az ellen6rzés ideje alatt potoltak.

Szeged, 2020. junius 18.

I, Zi
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E-mail: zsadanyi.nagy.dr@sgmail.com



