BELSO ELLENORI JELENTES

Tinnye — pilisjaszfalui

Kozos f)nkorményzati Hivatal

Belso kontroll cllenorzése
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A7 ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellen6rzést végzod szervezet: Egyen-Sulyzo Kft.
Az ellendrzés targya: 2020. évi belsd kontroll - tervezett ellendrzes
Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriségi
Az ellendrzés idépontja: 2020. szeptember-november
Az ellendrzést végzo neve, megbiz()levelének iktato szama:
Dr. Zsadanyi Nagy Csaba K/2020/7
Az ellenérzés jdépontjaban hivatalban 1évé vezetok:
Krix Lajos polgarmester
Székely Robert pol garmester
Geréb Tiinde jegyzd
Ellendrzés helye: Polgarmesteri Hivatalok, kft irodaja
Vonatkozo jogi hattér: A koltségvetési szervek belso kontroll-rendszerérél €s belsd ellenor-
2656161 52016 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet
Alkalmazott ellenérzési eszkozok és médszerek: Szabalyzat, belsd rendelkezések, kiilsé el-
len6rzések, ellendrzési nyomvonal, konzultacio
Ellenérzés tervezett id6tartama: 12 nap
Ellenorzés tényleges idotartama: Felkésziilési nap 2 nap

Ellené’)rzés 7 nap
{rasba foglalas 3 nap

Jelen ellendrzésiink célja annak megallapitasa, hogy a 2020. évben a Ko6z0s Onkormanyzati
Hivatal illetve az Onkormanyzatok belsd kontroll gyakorlata megfelel-e szabalyzatban, illetve

jogszabélyokban rogzitett elvarasoknak. Milyen szabalyozasok, intézkedések torténtek/ tortén-
nek a gyakorlat javitasara.

A tervezett ellendrzes Kkibévitett célja a 2018. évi kdltségvetési jelentéssel kapcsolatosan elke-
szitett HIFEH/30-6/2019. szamu ellendrzési jelentés megallapitasaira, javaslataira készilt in-
tézkedési tervben foglaltak megvalésitésénak ellenérzése lett. Ezen jelentést a belsd ellendrzes
2020. szeptember 15.-én kapta meg, 2 MAK elmarasztalo utoellendrzésének jegyzdkonyve €s
az az arra késziilt Uj intézkedési tervek anyaga formajaban.

A MAK utéellendrzés céljakeént a kovetkezOket fogalmazta meg: bizonyossagot szerezni az
elfogadott intézkedések végrehajtasarol annak érdekében, hogy az Szt, az Ahsz. €s @ 38/2013.
NGM rendelet és mas jogszabélyok clbirasai érvényestl] enek az ellen6rzott szervezeteknél.

Az ellenérzés modszerei: a szabalyzatok, dossziek tételes ellendrzese, konzultacio a konyve-
16kkel, polgémesterekkel, jegyzovel, konyveldkkel.



Elézmények:

Az 6nkorményzat0kné1 a 370/2011.()(11.31.) Korm. rendelet clbirasai alapjan elsirt belso el-
lenérzési feladatokat - vallalkozasi gzerzbdéssel - Tarsasagunk latja el vallalkozasi tevekeny-
ségben, a kbzosen kidolgozott belséd ellendrzési itemtervben foglalt témakorokben.

A ,Belsd kontroll rendszet fejlesztése” cimmel a FEUVE, bels6 kontroll mikodtetése, kocka-
zatok felmérése, ertékelése cimmel hataroztuk meg a tervezett ellendrzest, ennek tematikéja a
Kkorabban nem ismert kiilsé ellendrzes révén modosult.

Vonatkoz0 jogszabz’ﬂyok:

Az ellenorzést az 4llamhaztartastol 57016 2011. évi CXCN.: Ty (tovébbiakban Aht), az allam-
haztartasrol 57610 torvény végrehajtésérél 57616 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbi-
akban Avr), 2 szamvitelrdl 57616 2000. évi 100. torvény (Szt), a 2011. évi CLXXXIX. szAmu
Onkorméanyzati torveny (Otv).

Felhasznalt dokumentumok

19/2019. Belsé kontroll szabalyzat
MAK ellendri jelentes, utéellendrzési anyagok
Intézkedési tervek

IL
MEGALLAPiTASOK

1. Bels6 kontroll szabalyzat

19/2019. szammal keriilt kiadasra, a koltségvetésl szervek belsd kontrollrendszerér61 és belsd
ellendrzésérdl 52016 370/2011. il 31:) K ormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) alapjén. Tar-
talomjegyzékkel ellatott.

A Kkormanyrendelet sémajat koveti, tartalmazza a fogalmakat, feladatokat.

r

A Hivatal vezetésének gondoskodnia kell a szervezeti integritast sért6 események bekovetke-
zésének megakadélyozésér()l, elsfordulasanak mérséklésérdl. Ennek megakadélyozésa érdeke-
ben a mitkddési folyamatok tekintetében részletes, a szervezetl integritast sértd események ke-
zelésére el arasrendet kell késziteni €s biztositani kell annak gyakorlati alkalmazésat.

A Hivatalra vonatkoz0 Integralt Kockazatkezelési gzabalyzat kiilon szabalyzatban keriilt meg-
hatarozasra, de jelen szabalyzattal egyuttesen értelmezendd €s alkalmazando. (EZt még ha-
talyba léptetve nem kaptuk meg.)

A Hivatal vezetésének gondoskodnia kell a szervezet integritast sértd esemeények bekovetke-
zésének megakadélyozésérél, eléfordulasanak mérséklésérol, mivel ezen események a Hivatal
gzAmara kart okozhatnak, €s veszélyeztetik a célok eléréset. Ennek megakadalyozasa érdekében
a milkodési folyamatok tekintetében részletes, a szervezeti integritast sértd események kezelé-
sére eljarasrendet Kkell késziteni s biztositani kell armak gyakorlati alkalmazasat. Megtortent.



2. Bels6 kontroll kialakitasa

A ko0z0s hivatal rendelkezik ellendrzési nyomvonalakkal, de a feladatok felelosok kijelolése
még nem tortént meg. A két hivatal dolgozoival k6z0s munkamegbeszélések gyorsithatjék a
személyek, munkakordk meghatérozését.

A kincstar eldirta a szabalyzatok kiegészitését a gazdélkodési jogkordk és személyek meghata-
rozéasat (Szé,mvitel, Gazdalkodast szabélyzat). Ezen ozervezési feladat, az 0j munkakorl leirasok
folyamatban vannak.

Az Integralt kockazatkezelési szabalyzat elkésziilt, még nem Keriilt hatalyba helyezesre.

Az €ves Koltségvetes beszamolo clkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztasahoz leltaro-
z4s megtortent, enneck zarasa folyamatban.

3. Kockizatelemzés

Folyamatban a kockazatok elemzése, a belsd ellendrzés stratégial tervének elkészitése, ennek
megalapozéséhoz az érintett gazdaségi dolgozok, vezetok bevonasaval interju alapjan felmérést
terveztiink, de €z @ kovetkezd €vre atesuszik.

Osszefoglalas

A szamvitell fegyelem az elmult években stilyosan sértilt, a kételezettségvéﬂalés, utalvanyozas
stb. gyakran hianyzott, belekeveredtek €8 kifizetésre kertiltek nem az snkormanyzatot illetd
szamlak. A konyvelok, valamint a jegyz0 valtas hatasa észlelheto: a 2020. évi szAmviteli fegye-
lem mar megfeleld: aprobb elmaradasokon, konnyen potolhato hianyzo alairasokon tal szabaly-
talansagot nem talaltunk. J aszfalunal a pénzﬁgyi gondnok tevékenykedik. A korabbi jegyzé’mek
felrohato Kar millios nagységrendﬁ, az iigyben feljelentes készilt.

Mindket snkormanyzat a MAK utasitasara utoellendrzesre intézkedési tervet Kkészitett, melyet
a Kincstar részere postéztak. Az ebben foglalt vallalasok részben teljestiltek, részben folyamat-
ban vannak.

A belsd kontroll még nem allt Ossze, a szitkséges napl teendok, valamint a jérvényhelyzet hat-
raltatjdk a megbeszélt feladatok teljesiiléset is. 2021-ben utoellendrzéskent a belsd kontrollt €s
a stratégiai ellen6rzési tervet feliil kell vizsglni.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

1. Az ellendrzés targya, moédszerei:

A rendelkezésiinkre bocsatott MAK-jegyzékényvek, a 2020. januért(’)l folyamatos pénziigyl bi-
zonylatok, egyeztetés 2 konyvelokkel, a polgérmesterekkel ésa jegyzé’wel tartott munkamegbe-
szélések.



2. Fébb megéllapitésok a kovetkezdk:
A bizonylatok nyilvantartasa szigoruan rendszerezett, @ kotelezettseg vallalasok, utalvanyoza-

sok megtorténtek. A hivatali tevékenységgel nem ésszeegyeztethet&') szamlat 2020-ban nem ta-
1altunk.

Az utoellendrzes jegyzokonyv, valamint az intézkedési tervben foglaltak teljesitése lasst, @
feladatok torlodnak, a pénziigyi gondnok tevékenysége s akadalyoz6 tényezo.

3. Javaslat a Kozos Hivatal részére:
Az snkorméanyzatok kozottl egyﬁttmﬁkbdési megallapodds megjitasa, rendszeres s dokumen-
talt egyeztetes sziikséges. A negyedeves elszamolasra meg nem keriilt sOT.

Folyamatosan vezetni kell a szerzodes nyilvéntartést, ekkor az iktatasi szam feltiintetése 18 ele-
gendO a beérkezd szamléanal.

A targyi eszkOZ leltart elsokeént az atadasra kertld svodanal, majd év végeig yalamennyl eg€y-
ségnél el kell késziteni. Itt 8z srtékesokkentés illetve a raaktivalas yezetése fontos. Jaszfalunal
az elokészitd munka megkezdodott. A leltart az ASP rendszernek megfeleld formatumban kell
rogziteni.

A gazdélkodési szabalyzat étdolgozésanal érdemes a mellékelt nyomtatvényok feliilvizsgalata,
csak azok maradjanak, amelyeket hasznalni akarnak.

Késziteni kell munkavédelmi szabalyzatot @ védo és munkaruhézati eszkoz0k elszamolhatdsa-
gara.

A kincstarnak megkiildott intézkedés tervben foglalt hataridok lejartak, modositast kell kérni.
Lekésdbb februar véggig kell beszamoldt frmi.

4. Az ellendrzés lezAirasa
A jelentéstewezetet megkiildtik sszrevételezesre 2 polgénnestereknek ésa jegyz&’mek.

gzeged, 2020. december 8.
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