EVES ELLENORZESI JELENTES

Tinnye-Pilisjaszfalui K6z6s Onkormanyzati Hivatal
és egységei

2020, éves

belso ellenorzésérol



Eves ellendrzési jelentés

Késziilt a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 48-49. §-a szerinti elbirdsok, illetve az éves ellendrzési
jelentés tartalmara vonatkozéan a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal 2017. szeptemberében
kiadott Utmutatdban foglaltak szerint.

Alapul vettitk a 2020. évre leadott ellenérzési tervet. Jelentésiinkben az Utmutaté fejezeteinek
szdmozasat és sorrendjét hasznaljuk.

A beszamold segiteni kivanja az 6nkormanyzatok vezetését abban, hogy attekinthesse, elemez-
hesse, értékelhesse a targyévi belso ellendrzési tevékenységet, az ellendrzési tervek teljesitését,
valamint a belsd ellendrzési tevékenység altal tett megallapitdsok hasznositasat.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

I.1./a Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Szabalyzatok

Tevékenység lefedése, aktualitds el-
lendrzése, hidnyok felmérése

Tételes ellendrzés

Kdltségvetési beszamold
2019. év

Terv és tényadatok Osszevetése, éves
munka hatékonysagarol meggy&zG-
dés

Fékonyv, info, jelentések elem-
zése

Vagyonvédelem

Leltarozas, selejtezés szabalyszerii-
sége, nyilvantartas aktualizdldsa

Bizonylatok, analitikék ellenér-
zése

Szamviteli fegyelem

Bank, pénztdr ell. utalvanyozas, bi-
zonylati fegyelem, iktatasok, elien-
jegyzések, utalvanyozdsok

Tételes és mintavételes ellen-
drzés

Eidiranyzatok, normativak
alakuldsanak kezelése

éves heszamold aldtdmasztottsaga,
elGiranyzatok kdvethetfsége, bevé-
teli-kiadasi egyensuly

Tételes és mintavételes ellen-
Grzés

Belsd kontroll

Intézkedési tervek ellenfrzése

Nyilvantartasok ellendrzése

Kbltségmegosztds

Megéllapodas, elszdmolds ellendrzese

Kimutatasok, jegyzkonyvek el-
tendrzése

Az eredeti éves ellenOrzési tervben még nem szerepelhetett a 2018. évi &llamkincstari ellenér-
zés, majd a 2020. évi utdellendrzés anyaga. Az ottani feladatokra 2020. juliusban késziilt intéz-
kedési terv, a komplett anyagot ekkor kaptuk meg. A vallalt feladatok teljesiilését a feltorlodott

munka késleltette.

Kimaradt a karbantartas, feltjitas tervezett ellenérzése.
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Elkésziilt a 2021-2025. évekre sz06l6 Stratégiai terv is, a belsd ellendrzés kockazatelemzésére
¢€s a korabbi vizsgalati eredményekre alapozva.

Az ellendrzési feladatoknak a belso ellendrzés eleget tudott tenni.

meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyandja kapesan tett je-
lentések szama és rovid dsszefoglalasa

A korabbi jegyz0 tevékenysége soran a szamviteli szabalyok megsértésén til (jogosulatlan ki~
fizetések, megbizdsok) az afa-elszamolds, a két dnkorményzat kdzti koltség-megosztas stb. té-
méjaban vétett, jelenleg rend6rségi, illetve birosdgi vizsgéalat folyik.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegitd és akadalyozo tényezok bemutatasa

Az intézmény gazdasagi életét 2020-ban javuld szinvonal, a naprakészségre térekedés, a jog-
szabalyok betartasa jellemezte. J6 a munkakapcsolat az egységek vezetése, az 0j Pilisjaszfalui
polgarmester €s a jegyz0, valamint az ellenérzé tarsasag kozott, a kért anyagok, informacidk
idében atadasra keriiltek, javaslatok megvitatast, elfogadast nyertek. Az 0j jegyzd csak 2020,
aprilis 1.-ével lépett munkaba, majd a jarvanyhelyzet miatt a személyes kapcsolattartas, a tall-
kozasok megneheziiltek, a telefon €s internet kapcesolat révén miikddstt. Gyakorlatilag a testii-
leti munka a korlatozé intézkedések miatt nem miikodott, a gazdalkodést pedig az elvonasok
nehezitették meg.

A kozponti intézkedések, az 0j adorendeletek letiltdsa, az ipartizési ado felének, a gépjarmi ado
teljes elvonasa megnehezitette a 2021. éves kiltségvetés tervezését, rengeteg tobbletmunkat
okozva.

Az ellendrzések alapjan tobb javaslat keriilt kidolgozésra, ezek megvaldsulasa a feladatok tor-
lodésa miatt cstszott.

Valamennyi teriileten javulé rendet, a vezetés eltokéltségét, példaszerii miikddést tapasztaltunk.
Személyi akadlyozé tényezOk az egylittmikddésben nem fordultak elé.
1/2/a) A bels6 ellendrzési egység humanerdforris-ellatottsaga

Az egységek belst ellendrzése kiilsd erdforras bevonasaval valdsult meg. A megbizott gazda-
sagi tandcsado tarsasag részérdl az intézményi tevékenység ellendrzésében az igényeknek meg-
feleléen személy szerint egy fO vett részt, aki valamennyi teriilettel foglalkozott. A biztositott
kapacitas fedezte az intézményben ellatandd ellendrzési feladatokat.

A belsé ellendr képzettségi szintje és gyakorlati tapasztalat megfelel a 370/2011.(X11.31.) Kor-
ményrendeletben foglaltaknak. Az ellenérzés vezetSje regisziracids szammal rendelkezik
(NGM 51131231.), sikeres ABPE-vizsgat tett 2020. november 4.-én (Sorszam: T-161IBU-
DASZBE-02/1004/2020.). Német és angol nyelvb6l kézépfokt nyelvvizsgaval rendelkezik.



A tarsasagban képesités szerint: kdzgazdasz-belsd ellendr, mérlegképes konyveld 41l még ren-
delkezésre, sziikség esetén informatikus is tud részt venni a munkakban, ezaltal az eseti prob-
lémak hazon beliil tisztazasra keriilnek. Adatrogzitéshez, feldolgozashoz a tarsasag tartalek ka-
pacitassal rendelkezik. Az informatikai ellenérzésekre nem keriilt sor.

A belsd ellendrzéssel megbizott tarsasdg minden évben részt vesz a SALDO altal szervezett
tovabbképzéseken, évente a mérlegképes felkészitén, szakmai folydiratokat jarat. Kiilon ellen-
6ri képzési terv nem késziilt.

1/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellenorok szervezeti és funkcionalis fiiggetlen-
ségének biztositisa

Az egységek belso ellendrzése a Bkr.16.§.(2) bekezdésének megfelelben kiilsé eréforras bevo-
nasaval valosult meg, A bels6 ellendrzési vezetd a jegyzOvel tartja a munkakapcsolatot, kon-
zultal a polgarmesterekkel, konyvelokkel.

Adott kérdések esetén tanacsadasra keriilhet sor, de a szervezet operativ miikédésében a belséd
cllenérzés nem vesz részt. A tanacsadis minden esetben irasban dokumentalasra kertil, a szobeli
konzulticidk nem szamitanak tandcsadédsnak.

A szervezeti felépités 2019. jilius 1-ével médosult. Ekkor a K6z6s Onkormanyzati Hivatal székhelye
Tinnyére keriilt 4t 2020. szeptember 1.-ével a Tinnyei Napk&ziotthonos Ovoda étkeriilt a Tinnye-Pilis-
csabai Reformatus Térsegyhdzkdzség kezelésébe.

Az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfeleléen a belsé ellenOrzést végzo személy kdzvetleniil a a
jegyzbének alarendelten, szervezetileg az ellendrzott tertiletektd! elkiilonitetten helyezkedik el,
végzi tevékenysegét, jelentéseit a jegyzoén kivil kbzvetleniil a polgarmestereknek, kérésre a
képviselétestiileteknek kiildi meg. Operativ tevékenységet nem végez.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr.20.§.-aban foglalt 6sszeférhetetlenség nem fordult eld.

172/d) A belsé ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

A belsé ellendrzés teljes mértékben élhetett a Bkr. 25.§. a)-¢) pontjaban foglalt jogaival, korla-
tozds, akadalyoztatas, probléma nem fordult eld.

I/2/e) A belsd ellenorzés végrehajtisat akadalyozé tényezdk

Akadalyozdé tényezdkkel nem taldlkoztunk, a tervezéstdl a végrehajtasig, a jelentések megvita-
tasdig teljesen problémamentes volt az egylittmiikédés. Az informaci6 aramlas a feladatok tor-
lodasa, a pilisjaszfalui adossagrendezés, illetve a volt jegyzé elleni eljards meginditdsa miatt
megneheziilt, adott esetben egyes megbeszélések cstisztak, de minden észrevétel megvitatisra
keriilt.

A bels6 ellendrzés rendelkezik targyi eszkozokkel (szamitogépek, internet, masolo-nyomtatd,
telefonok), szakirodalommal (kdnyvek, folydiratok stb.}, kénnyen mobilizalhatd, rugalmasan
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alkalmarkodik az intézmény elvérdsaihoz. A kapcsolattartis nem korlatozodik az intézmények
munkaidejéhez.

A koronavirus jarvany miatti intézkedések, tamogatas elvonasok, kdzponti rendelkezések val-
tozdsa a terv szerinti gazdalkodést, igy az ellenérzést is megzavarta.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartisa

A belso ellendrzésekrdl késziilt jegyzokinyvek elsé példanya az intézmeényhez keriil a megfe-
lel6 alairasokat kdvetden, a masodik példany a tarsasagnal marad. Mindkét fél a jegyzokony-
vekrdl nyilvantartast vezet.

Az ellendrzéshez sziikséges bizonylatok, szabalyzatok, egyéb anyagok rendezetten, a jogsza-
balyi eldirasok szerint keriiltek tarolasra.

Az ellendrzések nyilvantartisara nyilvantartast készitettiink. A kialakitott tablazat megfelel a
Bkr. 50.§.(2) pontjaban foglaltaknak, a nyilvantartas tartalmazza:

a) az ellendrzés azonositdjat;

b) az ellenOrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

¢) az ellendrzés targyat;

d} az ellendrzés kezdetének és lezarasdnak idépontjat;

¢} az ellendrzeés lefolytatasdban részt vett vizsgilatvezetd €s a szakértd nevét;

f) avizsgélt idészakot;

g) az intézkedési terv készitésének sziikségességét.

1/2/g) Az ellenédrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az intézmény tevékenységének megitéléséhez elkészitettiik a kockazatelemzést, a FEUVE el-
lenérzése folyamatos, jelentdsebb probléma nem adddott. Belsd kontroll szabalyzat késziilt.
A javaslatok hasznosulasa megfeleld szintii a vezetés pozitiv hozzéaallasanak kdszénhetben.

A bels6 ellendrzési munkaterv az eddigiek alapjan lefedi az dnkormanyzatok, a hivatal tevé-
kenységét. Mivel a felek nagyon rugalmasan alltak hozza az eddigiekhez, jelenleg a feladatok-
ligyintézok Osszehangolasan tal 4j fejlesztési javaslatunk nincs.

2021-ben ismételt kockazatértékelésre keril sor, a stratégiai tervnek megfelelden.

1/3. A tandcsadéi tevékenység bemutatisa

A Bkr. 37. § paragrafusa foglalkozik a tandcsadd tevékenységgel. A (3) bekezdés kimondja,
hogy: ,,Amennyiben a belsé ellendrzési tevékenységet teljes korlien kiilsé szolgaltato 1atja el,
akkor a tanacsado¢ tevékenységre szo6l6 felkérést minden esetben irdsban kell rdgziteni.”

A Bkr.-nek megfeleléen kiils6 vallalkozdknal a tanacsadasra kiilon megéallapodas (megbizole-
vél) sziiletik. Konkrét feladat kidolgozasara 2020-ban nem késziilt irdsos megbizas. Valtozat-
lanul folytak szakmai megbeszélések (pl. szdmlazas modosulasa, szamviteli feladatok stb.).

IL. A belsd kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjin



II/1 belsé kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasagossagianak, hatékonysaginak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Teljesités-igazolas,

I L . Az ellenéirzést foly- | Igazold bélyegzd és szigno sza-
Bank-pénztar | tulfizetések szaba- v & ves g

tatni kell balyozott alkalmazésa
lyozva
Megfelels szabdly- . p s
. 8 . y . | Egységvezettkkel Az ellendrzési nyomvonalakat
Belsd kontroll zat, hatékony mikoé- | 27 . . . o
dés kdzbsen folytatni. évente feliil kell vizsgalni.

2021-ben meg kell ismételni,
bevonva a gazdasagi ligyintézd-
ket.

Kockazat-elem- | . , . | Kiemelked6 fontos-
, Eves tervezés alapja | , .
zés sagu.

Normativa gaz- | Lehivasok, médosi- | .. Ev kozbeni értékelés (modosi-
X . ) Osszetett feladat . Lo
dalkodas tasok tds) sziikséges lehet

I1/2 A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése
11/2/1 Kontrollkérnyezet

A Kbézos Onkormanyzati Hivatal, Tinnye és Pilisjaszfalu Polgédrmesteri Hivatal, valamint év
végén a jaszfalui Somvirdag Ovoda és Boleséde alkotjék a szervezeti egységeket. Az 6nkor-
manyzatoknal gazdasagi-pénziigyi ligyintéz6 tevékenykedik, a konyvelést kiilsé vallalkozdk
veégzik.

Az egységek munkajat a kézponti utasitasok, jogszabalyok mellett sajat, aktualizalt belsd sza-
balyzatai alapjan végzi. A szabalyozottsig még nem teljeskorili. A szabélyzatok a feladat- és
felelosségi koroket megfelelden rogzitik, de a feleldsok kijeldlése nem fejezddott be.

A vezetés tagjai rendszeresen tartanak megbeszéléseket, koz0s testiileti tiléseket is terveztek,
de ezekre a jarvanyiigyi korlatozasok miatt sajnos nem keriilt sor.

A jegyz6 2020-ban elkészittette, az egységek miikodését leird ellenérzési nyomvonalakat. Ez
a mikodési folyamatok tablazatba foglalt leirdsa, amely tartalmazza a feleldsségi és informa-
cios szinteket, kapcsolatokat, iranyitasi és ellenorzési folyamatokat, lehetové téve azok nyomon
kovetését és utdlagos ellendrzését.

A humén eréforras, a sziikségletek, képzések ellentrzése folyamatos.

I1/2/2 Kockazatértékelés

Els6 alkalommal késziilt részben ellendrzési tapasztalatok, részben konzultacick alapjan koc-
kézatfelmérés, de a kiadott kérddivek hataridére nem érkeztek be, igy az ellendrzés sajat ta-

pasztalataira alapozva készitette el az éves és a stratégiai ellendrzést tervet. Hasonléra 2021-
ben is sor keriil a belsd ellendrzes illetve a vezetés kozremikddésével.



Az eddigi vizsgalatok, tapasztalatok azonnali kezelést igényl6 sulyos kockézatot nem tértak fel,
erre vonatkozéan be nem tervezett ellenérzésre nem kellett sort keriteni.

A belsé ellentrzés a jegyzékonyvek végén értékeli a kockdzatot és annak bekdvetkezési valo-
szinliségét, kozepesnél nagyobb gondot nem talaltak.

Csalas, korrupcid, blncselekmény, hanyag kezelés megalapozott gyanuja meriilt fel a volt
jegyzb és a gazdasagi ligyinézd tevékenységével szemben, a biintet§ feljelentést a Kozos On-
kormanyzati Hivatal megtette. A pénziigyi fegyelem a jegyzOvaltis 6ta megfelels.

11/2/3 Kontrolltevékenységek

A jegyzd az intézményegységek bels® szabdlyzataiban az intézmény mUkodését részletesen,
megfelelden szabalyozta: a pénzkezelési, gazdalkodasi, selejtezési-leltarkészitési szabalyzatok
stb. kiadaséaval, megismertetésével. Ezek magukban foglaljak a kiillonb6zé megel6zé és feltard
kontrollok egész sorat, mint, az engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, teljesitésigazolast stb.

Az engedélyezés a £ eszkoz annak biztositasdra, hogy csak a vezetés szandékanak megfeleld,
indokolt tranzakcidkat és eseményeket kezdeményezzenek. A feladatkdrdk és felelosségek t6bb
személyre torténd felosztasa biztositja a hatékony és kiegyensalyozott kontrollt.

A Gazdalkodasi szabalyzatban keriilt meghatdrozasra a szakmai teljesités igazolasdnak szaba-
lyai. A szervezet Szamlarendje, Pénzkezelési szabalyzata részletesen tartalmazza a gazdalkodas
soran szitkséges egyeztetési feladatokat.

A munkavallaldk feladatkdrének, munkakori leirdsanak meghatérozasa, feliilvizsgalata rend-
szeres, ezéltal a munkavégzésének id6szakonkénti feliilvizsgalata a sziikséges mértékben biz-
tositott.

Kontrolltevékenységek soran folyamatosan végezték a szdmviteli feladatok jogszerliségének
ellenérzését, elvégezték a szabalyzatok aktualizlasat. Gondoskodtak a vagyonvédelemrdl (se-
lejtezés, leltirozas, munkaruhazat stb.), a folyamatok elemzésérél, a bizonylati fegyelem ellen-
Orzésérdl.

Az egyes feladatkorok, feleldsségek elkiilonitettek, szamon kérhetok. A feladatvégzés folya-
matos, a beszamoltatdsok szintén.

1I/2/4 Informacio és kommunikacio

Az intézménynél olyan Osszetett rendszer miikddik, ami biztositja, hogy a meglévd informa-
ci6k, a mindennapi tevékenységben alkalmazni sziikséges valamennyi kdzponti jogszabdly,
el8irds, ajanlds a megfeleld idében eljutnak az illetékes személyhez. Ez rendszeres vezetdi ér-
tekezletekkel, személyes elbeszélgetéssel valosul meg. A levelezés az iratkezelési szabdlyzat-
nak megfelelden, iktatva torténik.

A vezetés ily modon naprakész informaciokkal rendelkezik a teljesitményekrol, fejlodésrol,
kockazatokrol és a belsd kontroll mitkédésérdl, valamint mas vonatkozd eseményekrol €s kér-
désekr6l. Folyamatosan figyelik a jogszabalyi valtozésokat, a sziikséges informacidkat az arra
illetékes munkatarsakkal megosztjak. informdacidkat az informatikai rendszer segitségével allit-
jak eld, rendszerezik és kdzvetitik.

A beérkez6, kimenb anyagok iktatasa megfelelden dokumentalt, visszakereshetd.



Informacios és kommunikacios rendszer arra térekednek, hogy minden olyan adat és informa-
ci6 eljusson az érintettekhez, melvek alapvetden sziikségesek a szervezet iranyitasa és ellen-
orizhetdsége szempontjabol. Az informatikai rendszer, ezen beliil a szoftverek fejlesztését ter-
vezik.

11/2/5 Monitoring

Monitoring rendszer teszi lehetdvé. hogy a belsé kontroll rendszer folyamatos nyomon kévetés
és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon reagélni a valtozo
kiilso és belso koriilményekhez. Rendszeres vezetoi értekezleteken tul sziikség lenne kozos tes-
tiileti tilésekre is.

A belsé kontrollok alabbi teriileten igényelnek fejlesztést: a belso ellendrzési feladatainak tu-
datositasa az tigyintézoknél, a személyi valtozasoknal az 0j vezetdkkel torténé megismertetés.
A vezetdk az ellenérzési jelentés-tervezet megvitatasaval haladéktalanul értékelik az ebbol
szarmazo megallapitasokat, beleértve a szervezet tevékenységeit értékeld belsd és kiilsd ellen-
orok, vagy masok altal jelentett hianyossagokat és ajanldsokat.

A sziikséges valaszok megadasa az eldirt hataridon beliil megtortént.

A monitoring biztositja. hogy az ellenérzési megallapitasok és ajanlasok megfelelden és azon-
nal végrehajtasra kertiljenek.

A belso ellendrzés a Kozos Hivatal szervezetét, céljait, feladatait jol ismeri, megfeleld az
egyiittmiikodés. Lehetdség van nem tervezett ellendrzésekre is.

HI. Az intézkedési tervek megvaldsitisa

Valamennyi olyan belso ellenéri jelentésre, ahol intézkedésre tettek javaslatot (MAK), hatar-
idén beliil intézkedési terv késziilt, aminek egy példanyat a belso ellendrzés is megkapta az
érintett tertilet vezetdje mellett.

Az intézkedés végrehajtasa részben megvaldsult, részben a feladatok torlodasa miatt hataridé
modositas tortént.

A belsé ellendrzési anyagokat a vezetés megtargyalta, de egyiittes testiileti megvitatdsra a jar-
vany miatti korlatozas miatt nem keriilt sor.

Az éves sszefoglald jelentés mellékletét képezi az Gtmutatd szerinti négy tablazat (Létszam €s
eroforras; Ellendrzések; Tevékenységek: Intézkedések megvalositasa).

Szeged, 2020. december 23.
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