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BELSO ELLENORI JELENTES

Tinnye — Pilisjaszfalui

Ko6zos Onkormanyzati Hivatal
és a Kozségek, Intézmények

Szamviteli fegyelem ellenérzése
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A7 ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellenérzést végzd szervezet: Lyen-Salyzo KIt
Az ellendrzés targya: 2020. évi szamviteli tevékenyscy - tervezell ellendrzés
Az ellendrzés tipusa: pénziigyi
Az ellenérzés idépontja: 2020. jinius
Az ellenérzést végzé neve, megbizolevelénck ikiatd szima:
Dr. Zsadanyi Nagy Csaba  K/2020/4
Az ellenérzés idépontjaban hivatalban 1év vezetdk:
Krix Lajos poigarmester
Székely Robert polgarmester
Geréb Tunde jegyz
Elenérzés helye: Polgarmesteri Hivatalok, kit irodaja
Vonatkozé jogi hattér: A kollségvetési szervek belsd kontroll-rendszerérél és belso ellendr-
76sér6] 57616 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet
Alkalmazott ellendrzési eszkozik és modszerek: Szabdlyzat, szamviteli bizonylatok, bank-
pénztar tételes cliendrzése, konzultacio
Ellenérzés tervezett idotartama: 12 nap
Ellenorzés tényleges id6tartama: Felkésziilési nap 2 nap

Ellendrzés 6 nap
Irasba foglalas 2 nap

Jelen ellenérzésiink célja annak megallapitdsa, hogy a 2020. évben készitett szamviteli bi-
zonylatok mennyiben szabdlyszertien fedik le az cgyes dnkorményzatok, intézmények, vala-
mint a Kozos Hivatal tevékenységét, megfelel-e szabalyzatban, illetve jogszabalyokban rdgzi-
tett elvardsoknak.

A szamlaellendrzés kozosen meghatarozott célja a Hivatal a vizsgalt idészak alatt befogadott
szémldinak teljeskoréi tartalmi és szamviteli ellendrzése volt. A vizsgalat kiterjedt ezen idészak
alatt kotstt kotelezettségvallalasok, szerzédések, megbizasok szabalyszerliségi, indokoltsagi
pénziigyi ellendrzésére.

Az ellenérzés médszerei: a dossziék tételes ellenbrzése, konzultdcio a konyveldkkel.

Elézmények:

Az énkormdnyzatoknal a 370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet eléirdsal alapjan eldirt belsd el-
lendrzési feladatokat - véllalkozdsi szerzddéssel - Térsasagunk latja el vallalkozasi tevékeny-
ségben, a kozosen kidolgozott belséd ellendrzesi titemtervben foglalt témakdrokben. A polgar-
mesterekkel egyeztetett feladathoz a kimutatasokat a kényveld irodaktol frott formaban kaptuk
meg.



Hasonlé szamlacllendrzes 2017-2018-as évre Tinnye Onkormanyzamal ¢s az Onkorminyzali
Ovodanal késziilt, abban 3bb problémat régzitetiek. 2019-ben a Pilisjdsztalu Onkormdnyzatndl
tjra kellett konyvelni az anyagot. Tinnyén az adoval kapesolatos tételeket kellett tjra lekony-
velni., A konyveldk cserdje. ilietve a jaszfalui polgdrmestervaltas, az Gj jepyzd 2020. aprilis 1.-
ével tortént belépése lehetbséget adott a szamviteli fegyelem mepgerdsitésére.

Vonatkozo jogszabalyok:

Az ellendrzést az allamhaztartdsral sz016 2011, évi CXCV. Ty (lovabbiakban Alt), az allam-
héztartasrol szol6 tdrvény végrehajtasardl szold 308/2011. ( X11. 31.) Korm. rendelet (tovabbi-
akban Avr), a szamvitelrdl 52616 2000. évi 100, (Grvény, a 2011, évi CLXXXIX, szimd Onkor-
ményzati térvény, a 2019.¢vi kéltségvetési torvényeérdl szolo 2018. évi L.torvény, valamint a
4/2013. (1.11.) Korm.rendelet elbirdsai alapoztak meg.

Felhasznalt dokumentumolk

Banki és pénztari bizonylatok dossziéi: Kézos Hivatal; Tinnye ¢s Pilisjdszfatu Onkorményzat,
Tinnyei Napkéziotthonos Ovoda, Pilisjaszfalu Ovoda-bolesddel anyaga.

1
MEGALLAPITASOK

1. Jogszabalyi rendelkezésck

A szamviteli bizonylat az az okminy, amely hitelt érdeml&en képes alatamasztani a mérlegben
kimutatott vagyon nagysdgat és dsszetételél. Az eredménykimutatas tételeinek valodisagat a
teljesitményértéket ipazold bizonylatok tamasztjdk ald, amennyiben rendelkeznek a szamvitel
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torvényben meghatarozott dltalinos alaki ¢és tartalmi kellékekkel.

Szabdlyszerii az a bizonylat, amely az adott gazdasigi miveletre (eseményre) vonatkozoan a
kényvvitelben régzitendd és a mas jogszabalyban eldirt adatokat a valosagnak megfeleléen hi-
anytalanul tartalmazza, megfelel a bizonylat dltaldnos alaki ¢s tartalmi kovetelményeinek és
amelyet — hiba esetén — eliras szeriien javitottak. A szdmvitell (konyvvitell) nyilvantartasokba
csak szabalyszertien kidllitott bizonylat alapjan szabad adatokat bejegverni.

A szamviteli bizonylat f6bb alaki és tartalmi kellékei a kdvetkezdk: (sajat szabalyzat is tar-
talmazza)
o abizonylat megnevezése ¢és sorszama, idépontje, kidllitoja vagy egyéb mas azonositdja
o a gazdasagi miiveletet elrendelé személy megjeldlése, az utalvanyozd és a rendelkezés
végrehajtasat igazold személy, valamint a szervezettdl fliggoen az ellendr aléirasa; a kész-
letmozgasok bizonylatain és a pénzkezelési bizonylatokon az atvevd, a befizetd aldirasa
o a(megtortént) gazdasagi milvelet tartalmanak leirdsa vagy megjelolése, a gazdasagi mu-
velet okozta valtozasok mennyiségl, minéségi és —a gazdasagi miivelet jellegétdl, a kényv-
viteli elszamolés rendjétdl fiiggden — értékbeni adatai
e tovabba minden olyan adat, amelyet jogszabaly, bels6 szabalyzat el6ir



2. Altaldnos megallapitasok

A Hivatal bemutatta a 2019, marcius 1. napjaio) hatalyba Iéptetett, Gazdilkoddsi szabdlyzatat™,
ennek altalanos részében felsorolidk a kételezetsépvallalds, elienjegyzés, teljesités-igazolds,
érvényesités, utalvinyozds meghatdrozasit. Az Avr. 57-59.§.~dnak megfelelten a kotelezett-
ségvallalassal kapesolatos feladatokat, eldirdsokat megfelelden részletezik, a jogosultak nevél
meliékletben rogzitik. A 111, fejezet a pénziigyi ellenjegyzést taglalja, a IV, a teljesités-1gazolas
rendjét. Szerepeltetik az igazold bélyegzd mintdjdt is. Az V. fejezet az crvényesités, a V1. az
utalvanyozas rendjét tartalmazza.

17-2019. Telefonhasznalati szabalyzattal rendelkeznek, de a magancél haszndlat befizetésével
nem talalkoztunk. A szolgaltatd hivoszamokra bontja a szamlat, az engedélyezett keret feletti
dsszeget nem fizették be, Tajékoztatasuk szerint mijustol kezdik a kiszamlazast,

A Kotelezettség vallalasi szabdlyzat elavult (2013.), dtdolgozdsat tervezik. Vizsgalatunk sordn
a Gazdalkodasi szabalyzat rendelkezéseit vettiik alapul, Téj¢koztattak arrdl, hogy a gazdalko-
dasi szabalyzatot is at fogjak dolgozni. Célszer a meliékleteket megujitani, a valds kijelslt
személyek nevesitésével. Nem szitkséges minden iratmintdt hasznalni, a teljesités-igazolds a
szamlan, bélyegz§ alkalmazasdval is torténhet.

Az Uj szabélyzat 4j megismerési nyilatkozatot kivetel, nem haszndlhaté a kilépett dolgozd ala-
irasat tartalmazo melléklet. A nyomtatvanyok elddatumozasa sem jo, 201. helyett 202. kell
majd valamennyire.

3. Tinnye Napkozi Otthonos Ovoda

Az dvodanak a Reformatus Egyhaz részére torténd 2020. szeptemberi dtadasarol targyalas zaj-
lik. A szamlaknal iktatdsi bélyegzdt hasznalnak, de teljesités-igazoldst nem. Az éikeztetéseknél
az adagszamot az intézmény adja, ennek igazoldsa, ellendrzése a szamlanal nem talalhato.

Pénztari készlet magas. 2012. december 1-t61 érvényes jogszabalyvaltozas alapjan nincs felsd
hatar, azonban a pénzkezelési szabalyzatédban tovéabbra is kételezd felttintetni, hogy mekkora a
maximum 8sszeg, amit a cég tartésan a hazipénztdrdban tarthat. Aprilisban nem volt mozgas.

Nyité Zaro
1.31. 1380570 | 462 080
2.28. 462 080 611 065
3. 31, 611 065 541 925
4. 30. 541 925 541 925
5. 30. 541 925

A bizonylatok igazoldsa szabalyszerd, a szdmviteli fegyelem megfeleld.
4. Tinnyei Onkormsnyzati Hivatal

Pénztar

Nagy iratanyag, de rendezett, alairdsok, igazolasok rendben. Az lizemanyag elszamolasoknal
egyszer talalhaté a szamlan forgalmi rendszém (HHW757 telepiilésdr autd), de tortént 95-0s
benzintankolds a kaszalo gépekhez (05.11: 15.545 Ft; 04.17: 14.545 Ft), illetve dieselvasarlas



rendszam nélkil: 63; 75,6 ¢s 63 Litertankolas. Célszerl a ténylepes fogyasztast gsszevelnt a
normativaval, errd! nines informacionk.,

A K-2020/34816/6/8 sz. Momasita KL altali autématrica (2055 F() hova kerift? A 4916/6/9
Csordi és Tsa Kft altali ablakmosd szivatlyG 4500 It szimlén Snkorméanyzati autd megjeldlés
szerepel. 04.07 gumicsere énkorminyzati auto 14.000 {rsz nines. Targyi eszkoz kartonra réve-
zették?

A havi pénztarjelentések rendben, az értékek 450-828 ezer I kozottiek. Pénztdri cimietjegyzCk,
jelentés alairva; egyediil a 02.28.-nal az utalvanyozo szignoja lemaradt, csak az ellendré sze-
repel.

Tobb anyag, szerszam stb. beszerzés is torieént, ezek egybd! felhasznaldsra kertiltek, raktart nem
vezetnek, (P1. Pont Kereskedés 5 db esiszolokorong 3950, 3 db csiszolovaszon 1050 F)

A 3.12.- koszort vasarlas szamlaidra nem keriift ré a felhaszndlds célja, a trianoninal mar igen.
Vannak folyamatos teljesitések: Balazs Busz Bt havi vérvétel. A szerzOdés szamat ra kellene
{rni.

3.25.-1 filggonysin vasarlas: 33.950 Ft (Momax) hova keriilt: iroda, milvelddeési haz?
Gulyastal, variatl 450-450 db beszerzés tortént (03.17 ¢s 03.12 Gregorek Gyné ev) a korona-
virus jarvany miatt,

Bank marcius-aprilis dosszié¢
A bankszamla kivonatok mégé besorolva a szamldk, hidnyzo lap nincs. Iktatd bélyegzd min-
denhol, de a teljesités igazolasa valojdban hidnyzik.

HACCP Tanécsadé Szeged, Felsé Tiszapart 31-34 szamléhoz nines kiadasi pénztarbizonylat,
sem igazolas (4.27.) 26.670 Ft, pétoltak.

Delta Services Kft 04.24.-i 21.970 Ft dsszegli nyomtatd haszndlati szamlan iktatas, utaivanyo-
zas van. Folyamatos teljesités, szerzédés nyilvantartasban szerepelnie kell.

Munkaruha, védékeszty( kinek jar? Munkavédelmi szabélyzatban vagy SZMSZ-ben rogziteni
kell. Ilyen szabalyzatrél nem tudunk.

Harmonia Bt Révfulsp 3.31. 254.000 Ft beépitési tanacsadas. Rakérdeztiink: a foépitész szdm-
1aja.

Mobil telefonszamla: tagolva, nevesitve — tovabbszamlazas most kezdddik, (4.14.-1 &sszeg
46.782 I't)

Gazndl is tobb fogyaszthely — vezetik a helyi dsszesent? (Kiugrd fogyasztasi értékeknél kony-
nyebb reagélas.) Tovabbszdmlazas az dvodanak rendben.

4.093.609 Ft jogosulatlan témogatds visszafizetése, hatarozat lefizve.

5. Kozos Onkormanyzat januar-majus

A bejarasi koltség elszamolasok melléklettel, rendben.



Bérszamfejtések a MAK kozremiikadésével, Lzek alapjan kell a ket tag onkormanyzat €5 a
k&7os hivatal kéltsépét megosztani, de ilyen jovihagyott elszamolast nem taldltunk. Az egyiitt-
mitkodési megallapodas szerint a negyedévet kdvetben kerling erve sor, (Kordbhi felosztasi
vézlatot taldltunk.) A megfeleld bérek atkertilnek Jaszlatura,

Rakérdeztiink, hogy a 8590 I't-os Telenor szamla (05.12.) ki¢? A 20-625-5693 hivoszam a volt
jegyz6i telefon wifi-je.
Jaszfalu hokozi itletménynél igazolds nines (05.22.).

Kézbeszerzés bonyolitasa 350.000 I't szerzOdés tavaly kottetett, a szamla kelte: 2019.11.26.
Hegediisné Dr. Hovanszki Timea, kifizetés csuszott 2020-ra.

6. Jaszfalu Ovoda, Boleséde Pénztar

Valamennyi dosszié, szépen rendezett, mind havi vafaszfailal, kénnyen kezelhetd.
Pénztdarban: bélesddei tritési dijak, bevételi utaivany rendeletek rendben.
Szémlavezetési dii majus.

Az 5.29. pénztarjelentésnél (Ny: 1.310.620 Z: 245.540) az utalvanyozé lemaradt, pdtoltak. Két
honapnal is millios pénzkészlet, nem indokolt. Pénztar atadas-atvétel jegyzokonyv, készletleltar
rendben. Szerepel a ,, Teljesitést igazolom™ bélyegz0 is, de a bizonylatoknal nem hasznaljak.

Talalkoztunk kételezettség vallalasi nyomtatvannyal: 1.16. étkészlet Pepkor Kft felé (kvazi ren-
delés).

03.09.-én a Mountain-Béka Kft-16] 127 kerékpar, 29.000 Ft, meglévé eszkdz javitasa, nem 5y
beszerzés. A belsé szabalyzat 10.2. pontja szerint: a 200.000 Ft alatti, dologi kiadasként elsza-
molt targyi eszkozok mennyiségét biztositani kell.

Jaszfalu Ovoda, Bilesode Bank

Jasz Gazdi Kft végzi az étkezést, 749.714 Ft , iktatva, a naptari napokra kiilén teljesités-igazo-
last az dvoda vezeti.

Az iskolai elékészitérsl készillt szamla (56.000 Ft) teljesitésigazolassal ellatva, szep.

Turi Tamds jatszotéri eszkozok ellendrzése (01.22.-1 61.200 Ft) szémla teljesitésigazolasa szep.
Van, ahol munkalap kertilt csatolasra (biztonsagi szolgélat)

NHKV hulladékkezelési szamla (14.978 Ft febr.17.) csak érkeztetd bélyegzd (mérciusban van
utalvanyozas). Potoltak.

Fedezetlenség miatt nem teljesiilt utalasok 3 db 117.445 Ft értékben (50.000 -+ 31.004 + 36.441)
februar 5. banki értesités lefiizve. Potldlagos utalas megtortent.

Szolgéltatasi szamla: réfrva: szerzédés szerint. Szerzodés nyilvantartast killdenek.
A banki készpénz felvételhez a pénziigyi gondnok engedélye csatolva.
Pénztarjelentések 350-550 eFt kozti készletet mutatnak, alairasok rendben
2020.01.31 jelentés van, leltdr nincs (Nyitd 541.940 Ft, Z4ard 649.705 Ft).

Uzemanyag szamlaknal (pl. 4.24. MOL szla: diesel 25000 Ft; 4.1: 95-6s benzin; 3.2: 25.003 Ft
diese!) forgalmi rendszam nincs. Jvében minden szamlara rairatjak.

Frkeztetd bélyegzd, de nincs teljesités-igazolas.

Storno szamla leflizve.

Elsleg kiadas, visszafizetés rendben, szabalyszer(l.
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7. Jaszfalu Onkormanyzat bank marcius-dprilis

Utalvanyozas, cllenjegyzés rendben, kitldn teljesités-igazolas Ht sines,

Kivétel: az tigyvéd Nagyistok Bence 95.250 FL. A badogos javitdsi munkandl bejards jegyz6-
kényv csatolva (4.09. Peller és Tsa 761.924 1'1).

Van sajét épitész Rozsa Gyongyvér ev. 150 el't/hé

Gépjarmi ado tételesen kimutatva, ok.

Utalvany rendeletek sorban, hianytalan.

OK H-nak utalando bérek havonta megbontva: OK, Ovoda, OKH. A szamitds menete csatolva,
innen csak a datum és a készitd alairasa hidnyzik.

Kisadozé felirva a szamlara.

Proforma szamla lefiizve (Alsa ipari porszivo 22.880 F1), végszdmla nines!

Yasz Gazdi Kit étkeztetési dij 04.02: 101,124 I't, 175 ebéd; 03.31: 631.987Ft it a szamla meg-
bontva 599 tizorai, 912 ebéd. A teljesités-igazolds az Ovoda feladata, visszakereshetd. (jarvany
miatt szlinetelt az ovoda).

Jaszfalu Onkormanyzat pénztar

Szolgéltatdsi szamla: rdirva: szerzodés szerint. Szerzodés nyilvantartast kiildenek.
A banki készpénz felvételhez a pénziigyi gondnok engedélye csatolva.
Pénztarjelentések 350-550 eFt kozti készletet mutatnak, aldirdsok rendben
2020.01.31 jelentés van, leltar nincs (Nyito 541.940 F't, Zard 649.705 Ft).

Nagy postai levélforgalom volt az addzas miatt, a posta felé is volt tartozas.
Uzemanyag szamlaknal (pl. 4.24. MOL szla: diesel 25000 Ft; 4.1: 95-6s benzin; 3.2: 25.003 It
diesel) forgalmi rendszém nincs.

Erkeztetd bélyegzd, de nincs teljesités-igazolds.

Storno szamla leflizve.

Elbleg kiadds, visszafizetés rendben, szabalyszerl.

3.31. Pénztar atadas-4tvétel jegyzékonyv: bélyegzd mintak is szerepelnek. Van , Teljesitést iga-
zolom” bélyegzé is, de nem ezt hasznaljak.

Az étkezési dij visszatéritéshez igazolds mellékelve (3.9 11.400 Ft)

01.28 mosogatdszer szdmla: érkeztetd bélyegz0 ranyomva, de tires! Potoltak.

A kirendelt pénziigyi gondnoki kikiildetési rendelvény 7.310 Ft rendben.

Osszefoglalas

A szamviteli fegyelem az elmult években silyosan sériilt, a kotelezettségvallalas, utalvanyozas
stb. gyakran hidnyzott, belekeveredtek s kifizetésre keriiltek nem az énkorményzatot illetd
szamlak. A kdnyvelok, valamint a jegyz0 valtas hatdsa észlelhetd: a 2020. évi szamviteli fegye-
Jem mar megfelels: aprobb elmaraddsokon, konnyen pétothaté hianyzé alairdsokon tul szabaly-
talansagot nem taldltunk. Jészfalundl a pénziigyl gondnok tevékenykedik.

Mindkét énkormanyzat rendelkezik sajat épitésszel, jogi tandcsaddval. Célszerl megvitatni en-
nek a parhuzamossagnak sziikségszeriséget.



1.
VEZETOI OSSZEFOGLALO

1. Az ellenérzés targya, modszerei:
A rendelkezésiinkre bocsatott, 2020. januartél folyamatos pénziigyi bizonylatok ellendrzése,
egyeztetés a konyvel6kkel, polgarmesterekkel ¢s a jegyzovel tartott munkamegbeszélések.

2. F6bb megallapitasok a kovetkezok
A bizonylatok nyilvantartdsa szigortan rendszerezett, a kételezettség vallalasok, utalvanyoza-
sok megtorténtek. A hivatali tevékenységgel nem osszeegyeztethetd szamlat nem talaltunk.

Az Gsszetett nkormanyzati miikodés, a gazdasagi tevékenység kockdzati siilya magas, a meg-
felelé szabalyozas, gyakorlat kialakitasa révén a kockézat, mulasztas bekovetkezésének valo-
sziniisége csokkenthetd.

3. Javaslat a Kozos Hivatal részére:

Az egylittmiikodési megallapodas megujitésa, rendszeres ¢s dokumentalt egyeztetés sziikséges.
A negyedéves elszamoldsra még nem kerdilt sor.

Folyamatosan vezetni kell a szerzodés nyilvantartast, ekkor az iktatasi szam feltiintetése is ele-
gendd a beérkezd szamlanal.

A targyi eszkoz leltart elsdként az atadasra keriil6 ovodanal, majd év végéig valamennyi egy-
ségnél el kell késziteni. Itt az értékesokkentés illetve a rdaktivalas vezetése fontos. Jaszfalunal
az elokészité munka megkezdddott.

A gazdalkodasi szabalyzat atdolgozasénal érdemes a mellékelt nyomtatvanyok feliilvizsgélata,
azok maradjanak, amelyeket hasznalni akarnak.
Késziteni kell munkavédelmi szabalyzatot a védd és munkaruhézati eszk6zok elszamolhatosa-

gara.

A napi pénztarkészletet célszerii csokkenteni, a szabalyzatban rogziteni.

4. Az ellendrzés lezarasa

A jelentéstervezetet megkiildtik észrevételezésre a polgarmestereknek és a jegyzonek, vala-

mint a kényveld irodaknak. Utébbiaknak javaslataikat kdszonjiik.

Intézkedési terv készitése nem sziikséges, a hidnyokat az ellendrzés ideje alatt potoltak.

Szeged, 2020. junius 18.

Dr. Zsadaﬁ ]
bels6 ellenor
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