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BELSO ELLENORI JELENTES

Tinnyei K6zos Onkormanyzati Hivatal

normativa felhasznalas

Pénziigyi - szabalyszeriiségi ellenérzés



I.
AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Az ellendrzést végzo szervezet: Egyen-Sulyzd Kft.
Az ellendrzés targya: 2023. évi normativa tervezése, bonyolitasa
Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi €s pénziigyi ellendrzés
Az ellendrzés idépontja: 2023. oktober-november
Az ellendrzést végezte: Dr. Zsadanyi Nagy Csaba
Az ellenérzés idopontjaban, hivatalban 1évé vezetiok:
Krix Lajos polgéarmester
Borsé Andras polgarmester
Geréb Tiinde jegyzo
Ellendrzés helye: helyszinen, valamint a Kft. székhelyén
Ellenérzési napok szama: Felkészilés 2 nap
Ellendrzés 4 nap
frasba foglalas 2 nap

1. El6zmények:

Az dnkormdnyzatndl & 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendclet clbirdsai alapjan cldirt belsd ellen
8rzési feladatokat, megbizési szerzédéssel, Tarsasagunk 14tja el, az Kozos Onkorméanyzati Hi-
vatal 2023. évre meghatirozott Bels) ellen6rzési titemtervében foglalt témak&rokben. Jelen el-
lenérzésiink az allami normativak igénylésével, azok elszamolasaval foglalkozik.

A normativ tdmogatés értelmében az allam a tdmogatottak részére meghatarozott mérdszamok
alapjan ad timogatast. A normativ tdmogatas egyik legnagyobb csoportja a kdzigazgatasi, szo-
cialis funkciok ellatdsara adott tamogatas. Ennek keretében az Onkormanyzatok a feladataik
elldtasdra kapnak forrasokat a kormdanyzat részérdl (példaul ovodak fenntartdsa, szocidlis €s
egeszségligyi alapszolgaltatiasok biztositasa, stb.).

A teleplilési 6nkormanyzatok normativ hozzajaruldsait a mindenkori koltségvetési térvény 3.
melléklete sorolja fel, a kdtelezd alapfeladatok mellett az onként vallalt tevékenységek juttata-
sait is. A mukddési jellegli timogatésokat nem vizsgaltuk.

A szocialis szolgaltatasok megszervezése a telepiilési 6nkormanyzatok feladata. Azt, hogy mi-
lyen tipust ellatést kell egy dnkorményzatnak biztositania a telepiilésen, a jogszabaly (Szocialis
torvény) a lakossagszamtol teszi fiiggdvé. A legalabb 2000 lakosu telepiilési dnkormanyzat a
szocidlisan raszorultak ellatasanak megszervezése érdekében szolgaltatastervezési koncepciot
készit.

Vonatkozo jogszabalyok:
s 1993, évi IIL. térvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl (Szt.)
o 1997, évi XXXI. t6rvény a gyermekek védelmérodl és a gyamiigyi igazgatasrol (Gyvt.)
o 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartisrol (Aht.),




. 3§8/201 1. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhéztartasrél sz616 torvény végrehajtasarol
(Avr.),
o 2022 évi XXV. torvény Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérol

Vizsgalt dokumentumok

Onkorményzati rendeletek a személyes gondoskodést ny(jté szocialis és gyermekjoléti ellata-
sokrél

Normativa elézetes tervek és oktoberi elszamolésok

Az ellendrzés médszerei: sziroprobaszert, ill. tételes adategyeztetés, helyszini interjuk, nor-
mativa adatszolgaltatasok vizsgalata, bizonylatok megérzése.

Vizsgalat célja: Annak megallapitdsa, hogy biztositoit-e a gazdilkodas szabalyszeriisége, a
vonatkozd kormanyrendeletek el6irasainak betartdsa, a normativ 4llami hozzajarulasok elsza-
moldsa szabélyos volt-e, a teljesitménymutatok az analitikus nyilvantartasban szereplé adatok-
nak megfeleléen keriiltek elszamolasra.

Jogszabalyi kivonatok

Ktgv. 39. § (1) Az Orszaggylés a helyi Onkorméanyzatok miikodéséhez és dgazati feladatainak
ellatasahoz a Magyarorszag helyi dnkormdnyzatairol sz6l6 2011, évi CLXXXIX. torvény 117,
§ (1) bekezdésében meghatarozottak szerint nyujtandd tdmogatasok jogeimeit a 2. melléklet &s
a 3. melléklet , ..., 2.2.2. Szocialis dgazati dsszevont potlék és egészségligyi kiegészitd potlék
jogeim, 2.2.3. Ovodai és iskolai szocidlis segité tevékenység tamogatésa jogeim, 2.3.2. Telepii-
lési Gnkotmany zatok kultwélis feladatainak kiegés2itd tamogatasa jogeim és 2.3.3. Teleplilési
dnkormanyzatok kulturalis feladatainak bérjellegli tAimogatasa jogeim szerint allapitja meg.

A Gyvt.94. § (3a) szerint, ha adott teleplilésen legalabb 6t gyermek tekintetében igény jelentke-
zik, az dnkorményzat kételes a gyermekek ellatasarol 6nélldan, tarsuldsban vagy ellatasi szer-
zOdés formajaban gondoskodni.

A kozoktatds rendszerében alapfeladat biztositani az dvodai nevelést, az iskolai nevelést és ok-
tatast.

A gyermekétkeztetést az intézmeény (pl. iskola) alapito okiratdban az alaptevékenységek kdzott
kell szerepeltetni, mivel az a torvény altal hozza telepitett kételezd feladat. Mivel az étkeztetési
normativanak ¢ a cimzettje, ezért mindegy, hogy sajat konyha miikddtetésével, vagy mashonnan
térténd beszerzéssel valdsitja azt meg.

A telepiilési dnkormanyzat feladata tébbek kdzott a szocidlis ellatasrél, valamint a gyermek és
ifjusagi feladatokrél valdé gondoskodas; az egészséges életmdd kdzdsségi feltételeinek eldsegi-
tése. A vonatkozd rendeleteket az dnkormanyzatok elkészitették, az ellatast megszervezték.

Onkormanyzati torvény (2011. évi CLXXXIX. térvény, Motv.)

13. § (1)~ A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kdzfeladatok kérében ellatando
helyi dnkormaényzati feladatok kiilondsen:

o cgdészségiigyi alapellatas, az egészséges életmdd segitését célzo szolgaltatasok;

e Ovodai ellatss;

s pyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;




» szocialis szolgaltatdsok €s ellatasok, amelyek keretében telepiilési tdmogatis allapithatd
meg;

11
RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Vizsgalt mutatészamok, alapfeladatok, jogszabalyok

A tervezetek és a jelentés természetesen valamennyi eléirt feladathoz tartozo Osszegeket tartal-
mazzak. Ezek legtGbbje allamilag meghatarozott fix Osszegli timogatés. A [étszamfiiggd igény-
léshez a fenntarté a tamogatas irdnti kérelmet a targyévet megelézd év november 30-4ig nyUjt-
hatja be. Potigény vagy lemondas naptari negyedévenként egyszer nyujthaté be, a jelenlegi
gyakorlat szerint majusban és oktoberben. A fenntart6 az igénybe vett tAmogatasrol a szolgal-
tatd beszamolodja és dokumentacidja segitségével, a teljesitett feladatmutatdk alapjan a targy-
évet kdvetd v janudr 31-€ig szamol el.

Mindkét telepiilés kiegészitette 2023. év elején a szocidlis szabalyzatat: Tinnye: 2/2023. (1. 30.)
Pilisjaszfalu 3/2023. (1. 30.). A tAmogatasi kérelmek kitdltéséhez Gtmutatot készitettek.

Az étel dijmentes kiszallitdsardl az 6nkormanyzat gondoskodik. Az étkezési és gondozasi dijak
jovedelemfiiggk, ezt a honlapon is bemutattak.

Az étkeztetést megbizasi szerz6dés keretében biztositja Jasz Gazdi Kft-vel (Pilisjaszfalu On-
korményzata €s Tinnye esetében is).

Tinnye Piligjészfalu
Feladatok meg- fel- fel-
alap. mérd | okt.tény | megalap. | meérd | okt.tény

2. Ovodai nevelés X X X
3. Kieg. tAm. mindsitéshez X X X
4. Csalad és gyerm.véd. szolg. X X
6. Szocidlis étkeztetés X X
7. Hazi segitségnynjtas X X
19. Bilcsbde tAmogatasa X X X
21. Intézm. gvermekétkeztetés X X X
22, Sziinidei gyermekétkeztetés

Jogcimek Régi | Lemondds | Pdtigény Uj mutaté
1.3.2.3.1 | Szoc, étkeztetes 13 0 0 13
1.3.2.4.1. | Szoc. segités 8 8 0 0
1.3.2.4.2 | Személyi gond. 0 0 8 3

A normativa jelentéseket egy f6 készitette el mindkét dnkormanyzat nevében.



2. Tinnye

Az iskolai étkeztetés a tervezettnek megfelelen alakult, az 6voda 2019-ben 4tadésra keriilt. Uj
feladatként a szocialis étkeztetés keriilt be, amit mindkét telepiilésre Tinnye bonyolit,

Fellm © . 100%-0s kedvezm. |50%-os kedvezmény Teljes térités .
res Etk. Ossze-
s napok | 3y gtke- | csak | 3xétke- | csak | 3xét- | csak sen
J zés ebéd z8s ebed kezés ebéd
Iskola 185 i8 0 6 6 15 9 54
Elsza- 0 0 . C
14 , 100%-0s kedvezm. |50%-o0s kedvezmény Teljes térités ..
molas | ik, Ossze-
oktober napok | 3y érke- csak 3x étke- csak 3x ét- csak sen
Zés ebéd Zés ebéd kezes ebéd
Iskola 185 15 0 7 9 11 13 55

A szocidlis étkeztetést kozésen szervezi a két kdzség, az atlagos 22-b61 12 keriil Pilisjaszfalunk
kiosztasra.

Szoc. Etkezés | munkanap | £6 adag

julius 21 18 357
augusztus 23 20 407
szeptember 21 21 374

A finanszirozasi melléklet jelzi az 1) feladatok belépését:

majusi
Kad jogeim felm. lemondds | pdtigény
1.1 OK alt.miik. timogatés 96 486 227

1.3.1 Szoc.feladat tamogatasa 5 980 352 5980052

1.3.2.1 |Szoc.és gyermek-jolétifel-
1.3.2.2 | adat tAmogatasa 3846705 3 346 705

1.3.2.3- | Egyéb szoc. és gyermek-
1.3.2.15 1jdéléti feladatok tam

1.4.1 Int. gyermekétkezt.tdm. 18 364 499
1.4.2 Sziinidei étkeztetés tam. 95 760 15 390 80 370

1159 530| 4 664 750| 3 505 040

A Tinnyei K6z6s Onkormanyzati Hivatal Intézményesitett Hivataldnak Gyermekjéléti és Csa-
ladsegité Szolgalata (Szolgalat) szocidlis és gyermekjoléti feladatok tdmogatéasa csak a tinnyei
jelentés eredmény mellékletében szerepel:

Feladat Fajiagos Rég Hm Reégi forint Oktéb’e ™| Eltérés Ft
0sszeg tato mutato

Csalad és gyermekjoléti

szolg. 5128940 | 3846705 3846 705| 3846705 0

Csalad és gyermekjéléti kp. | 4 843 970 0 0 0

Szocialis étkeztetés 6ndalld 73 810 13 959 530 13




Szocialis étkeztetés tarsulas 81190 8 0

Szocialis segités 25000 Q0 200 000 0] -200000
Személvi gond, 6n4lld 463 130 0 0| 3705040] 3705040
Szemelyi gond. tarsulds 602 080 0 0 8

3. Pilisjaszfalu

Az ovoda-bdlesdde egy helyen, kézds irdnyitds alatt mikodik, a normativak részben eltémek.
Az 6vodai gyermekek 1¢tszama 113,7-r61 115,7-re emelkedett, de igény lenne t6bb féréhelyre.
Uj épiilet palyaztatas révén kivitelezés el6it.

Az ovodaban foglalkoztatott nem pedagdgus végzettségliek 1étszama 7 £6. Az alapfoka Peda-
gogus 2 mindsitésh 1€tszam 2 £6, nem valtozott. Kiegészitd tamogatas 1 £6, korabban nem igé-
nyelt. A szakmai dolgozok létszama 4 £6. A kdzépfoku végzettségliekbdl egy f6 oktoberre a
fels6fokot megszerezte, éves atlagban szamuk 1,5-re, a fels6foktaké 2,3-ra mddosult. Mester
fokozatl munkatars nincs.

A muiikddési koltségeket modositottdk:

tipus majus oktéber
viz 160 000 100 000
gz 1000 200 860 000
villany 520 000 300 000
dologi 6 800 000 4 000 000
Osszesen | 8 480200 5 200 000

A bolcsédei létszam 12 £6, egy csoport van, specialis étrend 7 £6 részére biztositott.

0 - an
, _ 100%-0s kedvezm, | 207008 kedvez Teljes térités
Felmérés Etkezési na- meny .
(- K - - - Osszesen
majus pe 4x ét- | 3x é&t- | csak | 3xét- | csak | 4x ét- | 3x ét- | csak
kezés | kezés ebéd | kezds | ebéd | kezés | kezés | ebéd
Bilesdde 230 6 2 8
Ovoda 220 60 27 87
Iskola 185 7 33 8 31 12 91
Osszesen 6 67 33 8 2 58 12 185
0 P -
L 100%-0s kedvezm, | 20005 kedvez Teljes térités
Elszamolas Etkezési na- meny =
Ktober ok - - - - Osszesen
Oxio P 3xét- | csak | 3xét- | csak | 4x ét- | 3xét- | csak
kezés ebéd | kezés | ebéd | kezés | kezés | ebéd
Bélcsdde 231 5 4 9
Ovoda 220 61 30 91
Iskola 185 3 44 6 30 13 96
Osszesen 6 64 44 8 4 58 12 196

Jelen Gsszesitd tablazat megalapozott tervezést mutat. Jelenleg helyhidny van, a jelentkezék
egy részét az dvoda-bdlesdde nem tudja felvenni-




A szolgaltatd napi egyszeri étkeztetést biztosit a Szocialis Gondoz6 és Csalddsegitd részére, az
iskola és az 6voda részére haromszorit (tizérai, ebéd, uzsonna). A téritési dijakt a szerzddés
tartalmazza (nyersanyag + arrés). A téritési dij Gsszegét az 6nkormanyzat allapitja meg minden
¢vben.

A szocialis étkeztetés dija jovedelemfiiggd.

Az ellatottak szémat, a sziikséges napi analitikét az intézmények vezetik. Az ingyenes és ked-
vezmeényes intézményi (6voda, iskola) étkeztetésre vonatkozd tételek a Kigv. 2.sz. melléklet
1I1. fejezetében, az 5. pontban taldlhatok.

Az egyes tamogatasok részletezését az eredmény melléklet tartalmazza: pl. 6voda miiksdietés,

pedagogus bérek besorolasonként,

A finanszirozasi melléklet jelzi a valtozdsokat:

lemon-
Kéd | jogeim méjusi felm. | das pdtigény
1.1 | OK &lt.mik. timogatas | 24402 132
1.3.1 ;Szoc.feladat tamogatésa | 116 110 520
1.3.3 | Bolcsdde tamogatasa 27 605 886
1.4.1 | Int. gyermekétkezt tam, 22707 100
1.4.2 | Sziinidei étkezt. tam. 54320 8730 45590

4. Sziinidei étkeztetés

A teleptilési 6nkorményzat jegyzdje vezeti azon hétranyos helyzetii és rendszeres gyermekvé-
delmi kedvezményben részesiild, halmozottan hatranyos helyzetii nyilvantartasat, akik tAimoga-
tasra jogosultak, errél a hivatal ad az iskolanak tajékoztatast.

A raszorulo gyermekek sziinidei étkeztetésének tdmogatisa a Gyermekvédelmi toérvény 21/C.
§ (1) bekezdés a) pontja szerint az étkeztetését biztosito telepiilési dnkormanyzatokat illeti meg,
az ¢tkezési adagok szama alapjdn. Az iskolds gyermekek nyari napkézbeni feliigyeletének biztosi-
tasa az Onkormanyzatok feladata.

Tinnye a sziinidei étkeztetést nem tervezte. Pilisjaszfalu a sziinidei étkeztetést majusban beter-
vezte 189 adaggal, az oktoberi jelentés szerint ez 27-re modosult, kelld gyereklétszam hidnya-
ban nem keriilt ra sor. A sziinidei étkeztetést az RGYVT-s gyerekek utdn a sziilék, térvényes
képviseldk igényelhetik a teleplilési Snkormanyzattdl. Most sem Jaszfalun, sem Tinnyén nem
kérték. Lemondtak a lehetdségrol,

A modositast, lemonddast hataridén belil jelezték.



VEZETOI OSSZEFOGLALO

1. Az ellenérzés targya, modszerei:

A vizsgélat sordan megéllapitasra keriilt, hogy a gyermekétkeztetéssel, szocidlis ellatdssal kap-
csolatos bels6 szabédlyzatok, eljarasrendek megfelelnek az aktualis jogszabdlyoknak, vezetik az
analitikai adatokat, a majusi felméréssel az oktoberi létszamfiiggd normativak egyezést mutat-
nak

2. Fobb megallapitisok a kivetkezik

Az dnkorményzatok rendelkeznek hatélyos szabalyzatokkal, azonban a valtozasok miatt folya-
matos aktualizalasi, kiegészitési keletkezik. Az oktéberi elszamolas az egyeztetett hataridére
megtdrtént.

Az Onkorméanyzatok az étkeztetést illetden rendelkezik kozszolgéltatasi szerzédéssel.

A normativa elszdmolasok pontosak, éltek a modositas lehetéségevel, a hataridéket betartottak.

3. Intézkedést igénylo észrevételek és egyéb javaslatok
Evente feliil kell vizsgalni az étkeztetés koltségeit és a vonatkoz6 dijszabast

A vizsgélat alapjan a tevékenységet kozepes kockazatimak minésitjiik, a tévedések, elmara-
désok bekdvetkezésének valdsziniisége alacsony.

Szeged, 2023. november 6.

Dr. t_?,ba

Heredied Qi 85 Bholgaliasd 17,

6725 Sreged, Teve ufca 6.1 o 3l
Addszam: 249080851-1-08

C1B 10700062-71118516-51100005
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