EVES ELLENORZESI JELENTES

Tinnye-Pilisjaszfalui Kézos Onkormanyzati Hivatal
és egységei

2023. éves

belsd ellendrzésérol



Késziilt a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és b
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet 48-49.
jelentés tartalmara vonatkozoan a Nemzetgaz
kiadott, 2022. augusztusab

Alapul vettiik a 2023. évre leadott ellenérzési tervet. Jelentésiinkben az

Eves ellendrzési jelentés

szamozasat és sorrendjét hasznaljuk.

A beszamol6 segiteni kivanja az onkormanyz
hesse, értékelhesse a targyévi belso ellendrzési tevé
valamint a belsé ellenérzési tevékenység altal tett meg

§-a szerinti eldirasok,

atok vezetését abban, hogy éttekinthesse, elemez-
kenységet, az ellendrzesi tervek teljesitését,
4llapitasok hasznositésat.

L. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

I.1./a Az éves ellenérzési tervbe

n foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az ellenérzés cime,
targya

cél

Méadszer

Palyazatok alakuldasa

Forraslehet8ségek értéke-
|ése

Interjuk, jelentések fel-
dolgozasa

Koltségvetés tervezése
Tinnye

Jogszabalyi valtozasok, for-
rasok figyelembe vétele

Ktgv. torvény, elézd év
elemzése, konzultacio

Koltségvetés tervezése
Pilisjaszfalu

Tervezési adatok alata-
masztasa

F6konyvi, analitikai ada-
tok, leltarak elemzése

Személyi adatvédelem,
pénztar

Munkakori leirdsok, ada-
tok; pénztari fegyelem

Mérlegadatok, leltarak
egyeztetése

Zarszamadas Kozos Hi-
vatal, Tinnye

Kimutatasok értékelése

Tablazatok, jegyz6kony-
vek vizsgalata

Zarszéamadas Pilisjasz-
falu, Ovoda-Bolcséde

Terv és tényadatok elem-
zése

Beszamolok, tablazatok
értékelése

Somvirag Ovoda Bol-
csdde

L

Gazdasagi és szakmai teve-
kenység

Szabdlyzatok, jelentések

elséd ellendrzésérdl szolo
illetve az éves ellendrzési
dasagi Minisztérium altal 2017. szeptemberében
an atdolgozott Utmutatoban foglaltak szerint.

Utmutat6 fejezeteinek




Lehet&ségek figyelése, fel- | Indokoltsdg, dokumen-

egélyezés ) . i S
Segely tételek biztositasa taltsag

Ev kdzbeni valtoztatasok

Elsg félév értékelese ElGiranyzatok alakuldsa i i
kovetese

Szabalyozas, targyi-szemé- | Bevezetésita pasztalatok

Szocidlis tevekenyseg | ; feprtelek értékelése

Normativak Tervezés, korrekcid Uj feladatok kezelése

Az eredeti ellendrzési terv modosult a szocialis tevékenység beinditasaval, ez két 4j vizsgalatot
jelentett. Nem keriilt sor utéellenérzésre. Az ellenbrzési feladatoknak a belsd ellenorzés eleget
tudott tenni.

1./1/b) Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossig gyanija kapcsan tett je-
lentések szama és rovid osszefoglalasa

Ilyen problémak nem adodtak.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akaddlyozé tényezék bemutatasa

Az nkormanyzatok, az intézmény gazdasagi ¢letét 2023-ban egyenletesen jO szinvonal, a nap-
rakészségre torekedés, a munkatdrsak egyiittmiikodése, a jogszabalyok betartasa jellemezte. JO
a munkakapcsolat az egységek vezeteése, az 4j pilisjaszfalui polgarmester €s a jegyz0, valamint
az ellenérzd tarsasag kozott, a kért anyagok, informaciok idében atadasra keriiltek, javaslatok
megvitatast, elfogadast nyertek. A szervezeten beliil a munkamegosztas modosult, a tevékeny-
ség hatékonyabb lett. A szocialis feladatok ellatasa megfelel.

A kdzponti intézkedések, elvonasok megnehezitették a 2023. éves gazdalkodast, segélyezést.
Szerencsére az adébevételek biztositottdk a likviditast.

Valamennyi teriileten javulo rendet, a vezetes eltokéltségét, példaszerti mitkddést tapasztaltunk.
Személyi akadalyozo tényezok az egyiittmiikddésben nem fordultak elo.

1/2/a) A belsé ellendrzési egyseg huméneréforras-ellatottsaga

Az egységek belso ellendrzése kiilso eréforras bevonasaval valosult meg. A megbizott gazda-
sagi tanacsado tarsasag részérdl az intézményi tevékenység ellendrzésében az igényeknek meg-
feleléen személy szerint egy fo vett részt, aki valamennyi teriilettel foglalkozott. A biztositott
kapacités fedezte az intézményben ellatand6 ellendrzési feladatokat.



A belsb ellendr képzettségi szintje s gyakorlati tapasztalat megfelel a 370/2011.(X1L.31.) Kor-
manyrendeletben foglaltaknak. Az ellendrzés vezetbje regisziracios szdmmal rendelkezik
(NGM 51131231.), sikeres ABPE-vizsgat tett 2022, november 17.-én (Nyilvantartasi szam:
B/2021/001155; sorszam: T2211BUDASZBE-02/1 004/2022). Német és angol nyelvbél kdzép-
foku nyelvvizsgaval rendelkezik.

A térsasdgban képesités szerint: kozgazdasz-belso ellendr, mérlegképes konyveld all még ren-
delkezésre, sziikség esetén informatikus is tud részt venni a munkakban, ezéltal az eseti prob-
1émak hazon beliil tisztdzasra keriilnek. Adatrogzitéshez, feldolgozashoz a tarsasag tartalék ka-
pacitassal rendelkezik. Az informatikai ellenérzésekre nem kerdilt sor.

A belséd ellenérzéssel megbizott tirsasag minden évben részt vesz a SALDO altal szervezett
tovabbképzéseken, évente a mérlegképes felkészitén, szakmai folydiratokat jarat. Kuldn ellen-
ori képzési terv nem készilt.

1/2/b) A belsd ellendrzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és funkcionalis fiiggetlen-
ségének biztositasa

Az egységek belsd ellendrzése a Bkr.16.§.(2) bekezdésének megfelelden kiilso er6forras bevo-
naséval valésult meg. A belso ellendrzési vezetd a jegyzbvel tartja a munkakapcsolatot, kon-
zultal a polgarmesterekkel, konyvelokkel.

t kérdések esetén tanacsadasra kertilhet sor, de a szervezet operativ miikddésében a belso ellen-
6rzés nem vesz részt.

A szervezeti felépités az elmillt években mar nem médosult. 2019. jalius 1.-vel a K6zds Onkormanyzati
Hivatal székhelye Tinnyére keriilt at, 2020. szeptember 1.-ével a Tinnyei Napkoziotthonos Ovodit a
Tinnye-Piliscsabai Reformatus Téarsegyhazkozség vette at. Ezt kovetben szervezeti valtozas nem tor-
tént.

Az Aht. 70. § (1) bekezdésének megfeleloen a belsé ellendrzést végzd személy kozvetlenill a
jegyzonek alarendelten, szervezetileg az ellenérzott teriiletektol elkiilonitetien helyezkedik el,
végzi tevékenységét, jelentéseit a jegyzén kiviil kozvetlentl a polgarmestereknek, kérésre a
képviseldtestiileteknek kiildi meg. Operativ tevékenységet nem végez.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr.20.§.-aban foglalt 9sszeférhetetlenség nem fordult eld.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

A belsé ellendrzés teljes mértékben élhetett a Bkr. 25.§. a)-¢) pontjaban foglalt jogaival, korla-
tozas, akadalyoztatas, probléma nem fordult eld.

1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
Akadalyozo tényezokkel nem talalkoztunk, a tervezéstol a végrehajtasig, a jelentések megvita-

tésaig teljesen problémamentes volt az egyiittmitkddés. Az informacio aramlas megfelel6 volt.
A munkatarsak készségesen segitettek az ellenérzés folyaman.



A belsé ellendrzés rendelkezik targyi eszk6zokkel (szamitogépek, internet, masolo-nyomtato,
telefonok), szakirodalommal (konyvek, folyoiratok stb.), kénnyen mobilizalhatd, rugalmasan
alkalmazkodik az intézmény elvardsaihoz. A kapesolattartds nem korlatozodik az intézmények
munkaidejéhez.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvintartisa

A belsé ellendrzésekrdl késziilt jegyzokonyvek elsd példanya az intézményhez keriil a megfe-
lel6 alairasokat kovetden, a masodik példany a tarsasagnal marad. Mindkét fél a jegyzdkony-
vekr6l nyilvantartast vezet.

Az ellendrzéshez szilkséges bizonylatok, szabalyzatok, egyéb anyagok rendezetten, a jogsza-
balyi eléirasok szerint kertiltek tarolasra.

Az ellendrzések nyilvantartasara nyilvantartast készitettiink. A kialakitott tablazat megfelel a
Bkr. 50.§.(2) pontjaban foglaltaknak.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az intézmény tevékenységenek megitéléséhez 2021-ben elkészitettik a kockazatelemzést, a
FEUVE ellenérzése folyamatos, jelentésebb probléma nem adédott. Belsd kontroll szabalyzat
késziilt.

A javaslatok hasznosulasa megfeleld szintli a vezetés pozitiv hozzaalldsanak kdszonhetoen.

A belsd ellendrzési munkaterv az eddigiek alapjin lefedi az onkorményzatok, a hivatal tevé-
kenységét. Mivel a felek nagyon rugalmasan alltak hozza az eddigiekhez, jelenleg fe] lesztési
javaslatunk nincs.

1/3. A tandcsadoi tevékenység bemutatasa

A Bkr. 37. § paragrafusa foglalkozik a tanacsado tevékenységgel. A (3) bekezdés kimondja,
hogy: .,Amennyiben a belso ellenérzési tevékenységet teljes korien killso szolgaltato latja el,
akkor a tanacsado tevékenységre sz010 felkérést minden esetben irasban kell rogziteni.”

A Bkr.-nek megfeleléen kiilsé vallalkozoknal a tan4csadasra kiilon megallapodas (megbizdle-

vél) sziiletik. Konkrét feladat kidolgozasara 2023-ban nem késziilt irasos megbizas. Valtozat-
Janul folytak szakmai megbeszélések.

IL A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

II/1 belsé kontrollrendszer szabdalyszeriiségének, gazdasagossiginak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok
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11/2 A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

11/2/1 Kontrollkérnyezet

A Koz6s Onkormér}yzati Hivatal, Tinnye és Pilisjaszfalu Polgarmesteri Hivatal, valamint a
jaszfalui Somvirag Ovoda és Bolesdde alkotjak a szervezeti egységeket. Az dnkormanyzatok-
nal gazdasagi-pénziigyi, adoligyi tigyintéz6 tevékenykedik, a konyvelést kiilso vallalkozok vég-
il

Az egységek munkdjat a kézponti utasitasok, jogszabalyok mellett sajat, aktualizalt belso sza-
balyzatai, jegyz0i iranyitas alapjan végzik.

A vezetés tagjai rendszeresen tartanak megbeszéléseket, kozos testiileti iiléseket is terveztek.



A jegyz6 2021-ben elkészittette, az egységek mikodését leird ellenérzési nyomvonalakat. Ez
a miikodési folyamatok tablazatba foglalt leirdsa, amely tartalmazza a feleldsségi és informa-
ci6s szinteket, kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehetové téve azok nyomon
kivetését és utolagos ellendrzéset.

1122 Kockazatértékelés

Flsé alkalommal 2021-ben késziilt részben ellen6rzési tapasztalatok, részben konzultaciok
alapjan kockazatfelmérés, éves s a stratégiai ellendrzési terv.

Az eddigi vizsgalatok, tapasztalatok azonnali kezelést igényld stlyos kockazatot nem tartak fel,
erre vonatkozdan be nem tervezett ellendrzésre nem kellett sort keriteni.

A belsé ellendrzés a jegyzokonyvek végén értékeli a kockazatot és annak bekovetkezési valo-
szinliségét, kozepesnél nagyobb gondot nem taléltak.

Csalés, korrupcio, biincselekmény, hanyag kezelés gyanija 2023-ban nem mertilt fel. A pénz-
iigyi fegyelem megfeleld.

11/2/3 Kontrolltevékenységek

A jegyz0 az intézményegységek belsd szabdlyzataiban az intézmény miikodését részletesen,
megfelelden szabélyozta: a pénzkezelési, gazdalkodasi, selejtezési-leltarkészitési szabalyzatok
sth. kiadasaval, megismertetésével. Ezek magukban foglaljak a kiilonb6z6 megeldzd és feltaro
kontrollok egész sorat, mint, az engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, teljesitésigazolast stb.

Az engedélyezés a 6 eszkoz annak biztositasara, hogy csak a vezetés szandékanak megfeleld,
indokolt tranzakciokat és eseményeket kezdeményezzenek. A feladatkordk és feleldsségek tobb
személyre torténd felosztasa biztositja a hatékony és kiegyenstlyozott kontrollt.

A Gazdéalkodasi szabélyzatban keriilt meghatérozasra a szakmai teljesités igazolasanak szaba-
lyai. A szervezet Szamlarendje, Pénzkezelési szabalyzata részletesen tartalmazza a gazdalkodas
sorén sziikséges egyeztetési feladatokat.

A munkavallalok feladatkérének, munkakori leirasanak meghatarozasa, feliilvizsgalata rend-
szeres, ezaltal a munkavégzésének idészakonkénti feliilvizsgalata a sziikséges mértékben biz-
tositott.

Kontrolltevékenységek soran folyamatosan végezték a szamviteli feladatok jogszerliségének
ellendrzését, elvégezték a szabalyzatok aktualizalasat. Gondoskodtak a vagyonvédelemrol (se-
lejtezés, leltarozas stb.), a folyamatok elemzésérdl, a bizonylati fegyelem ellendrzésér6l.

Az egyes feladatkorok, feleldsségek elkiilonitettek, szamon kérhetok. A feladatvégzés folya-
matos, a beszdmoltatasok szintén.

11/2/4 Informacié és kommunikacié

Az intézménynél olyan Osszetett rendszer mikodik, ami biztositja, hogy a meglévd informa-
ciok, a mindennapi tevékenységben alkalmazni sziikséges valamennyi kézponti jogszabaly,
eléiras, ajanlds a megfeleld idoben eljutnak az illetékes személyhez. Ez rendszeres vezet6i ér-
tekezletekkel, személyes elbeszélgetéssel valosul meg. A levelezés az iratkezelési szabdlyzat-
nak megfelelden, iktatva torténik.



A vezetés ily modon naprakesz informéciokkal rendelkezik a teljesitményekrél, fejlodesrol,
kockézatokrol és a belsé kontroll mitkodésérsl, valamint més vonatkozo eseményekrol és kér-
désekrdl. Folyamatosan figyelik a jogszabalyi valtozasokat, a sziikséges informéciokat az arra
illetékes munkatarsakkal megosztjak. informaciokat az informatikai rendszer segitségével allit-
jak eld, rendszerezik €s kozvetitik.

A beérkez6, kimend anyagok iktatasa megfeleléen dokumentalt, visszakereshetd. A szabalyza-
tok aktualizaltak.

Informécios és kommunikdcios rendszer arra tsrekednek, hogy minden olyan adat €s informa-
ci6 eljusson az érintettekhez, melyek alapvetden sziikségesek a szervezet iranyitasa és ellen-
brizhetdsége szempontjabol.

11/2/5 Monitoring

Monitoring rendszer teszi lehetévé, hogy a belsé kontroll rendszer folyamatos nyomon kovetes
és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon reagélni a valtozo
Kiilsé és belsd koriilményekhez. Rendszeres vezetdi értekezleteken tul sziikség lenne kdzos tes-
tiileti tilésekre is.

A belsé kontrollok alabbi teriileten igényelnek fejlesztest: a belséd ellendrzési feladatainak tu-
datositasa az tigyintézoknél, a személyi valtozasoknal az uj vezetbkkel torténd megismertetés.
A vezetdk az ellendrzési jelentés-tervezet megvitatasdval haladéktalanul értékelik az ebbdl
szarmazé megallapitasokat, beleértve a szervezet tevékenységeit értékeld belsd €s kiilsé ellen-
érok, vagy masok altal jelentett hidnyossagokat és ajanlasokat.

A szitkséges valaszok megadésa az eloirt hataridén beliil megtortent.

A monitoring biztositja, hogy az ellendrzési megallapitasok €s ajanlasok megfelelden €s azon-
nal végrehajtasra kertiljenek.

A belsé ellendrzés a Kozos Hivatal szervezetét, céljait, feladatait jol ismeri, programjait meg-
kapta. megfeleld az egyiittmiikddés. Lehetdség van nem tervezett ellendrzésekre is.

IIL Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Valamennyi olyan bels6 ellenéri jelentésre, ahol intézkedésre tesznek javaslatot, hataridon be-
liil intézkedési terv késziil. Az év folyaman csak javaslatok sziilettek, ezek végrehajtasa részben
megvalosult, részben folyamatban van.

A belsé ellendrzési anyagokat a vezetes megtargyalta, de egyuttes testiileti megvitatasra a jar-
vany miatti korlatozas miatt nem kerilt sor.

Az éves osszefoglalé jelentés mellékletét képezi az utmutatd szerinti négy tablazat (Létszam es
eréforras; Ellen6rzések:; Tevékenységek; Intézkedések megvaldsitasa), valamint a jelentések

nyilvantartasi tablazata.

Szeged, 2023. december 06.
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