Fldterjesztés

Targy: a 2021, janwir elsejcétél hatalyos helyi adorendelet mepalkotdsiaval kapesolathan

,

Tisztelt Polgarmester Ur!

A veszélyhelyzetre valo tekintettel a képviselo-testiitet hataskorében eljirva a polgdrmesternek
van lehetdsége rendeletet alkotni a Kormany dlal (a Magyarorszdg Alaptdrvénye 53, (1)
bekezdésben meghatarozott hataskorében eljdarva) kihirdetett veszélyhelyzel idején, amely
kiilldnleges jogrend életbelépését  credményezte, melynek  sordan  alkalmazni kell a
kataszirofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes tdrvények modositasaret sz616 2011, évi
CXVIIL trvény veszélyhelyzetre vonatkozd sajdtos irdnyildsi szabalyokat,

A tapasztalatok alapjan a Tinnyén jellemzé adéhatdsagi tevékenyscég a mualiban t8hh kivanni
valot hagyott maga utdn. Az Ui adds kolléga munkaba 1épésével megindult az addz6i 10rzs
atvilagitdsa és folyamatos javitdsa. Az adoalanyok ¢s addtargyak vonatkozdsaban az adatok
helyességének ellendrzése.

Az addztatasi tevékenység (6bb ponton hibas gyakorlat alapjdn folyt, nem volt pontos az
addbevételek konyvelése és sok addtargy vonatkozasaban az addztatas sem valdsuli meg.

Az addzasi tevékenységel nagymértékben nehezitette és jelenlep is neheziti az, hogy a helyi
adorendelet magas mértékekkel és tobbszinti kedvezménnyel keriilt megalkotasra, amely a
folyamatok kdvethetéséeét nehezitetie és abszolut ellehetetlenitette az adobevéiel tervezését.
A kedvezményre okot add korilmények folyamatos véltozdsa miatt, folyamatos feladatot adott
a valtozasok addzoi tdrzsdn valo atvezetése is. A tervezés dltalaban tapasztalati Gton valdsult
neg.

Az elbterjesztés mellékletét képezd adodrendelet tervezet keriilt eldkészitésre, amely, ha
atvezetésre kerli az adotdrgyakon és az addalanyok vonatkozasaban, akkor lehetévé teszi, hogy
letisztult médon kdvetheté addhatdsagi tevékenységet lasson el a hivatal, tervezhetévé teszi a
kovetkezd évek adobevételeit és nagymértékben egyszerisiti feladat végrehajtasat.

A tervezet elkészitésekor az aldbbi szempontok érvényesiiltek:

v' objektiv adatok alapjan valé kivethetdség,

V' igazsdgossag,
o tulajdon (mérete=vagyoni helyzet),
o tulajdon (kis épitmény, nagy telken),
korrektség,
dnkormanyzati szolgéalatasokat igénybe vevék elsédleges addztatdsa,
kedvezmények kizarasa a diszkrimindcié tilalma miait,
vallalkozasok sajatosségainak figyelembevétele (kdzmii csatorna),
lakossagi adok savositasa, csékkend sav bevezetése,
A maganszemélyek esetében a progressziv addztatas, vallalkozasok esetében a
regressziv addztatas figyelemmel a helyi iparfizési addztatasra,

v" korrekiség,
Az {j rendelet olyan formdban keriilt elékészitésre, amely egy vj szemiéletet vezet be a helyi
ado rendszerébe €s nagysagrendileg megkdzeliti annak a feltételrendszernek a teljestitését,
amely sziikséges ahhoz, hogy a telepiilés rentdbilisan miikddni tudjon a jévében és legyen
lehetdsége arra, hogy a kotelezd feladatellatdsok illetve azon kiviili telepiilés fejlédését
elésegitd forrds rendelkezésre alljon.
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Az elmult években a telepiilés 10 millio forint épitmény ado-, 40 millio forint telekado- és 20
millié forint ipariizési adobevétellel tervezett. A tervezett épitmény- és ipariizési add bevétel
nagysagrendileg teljesiilt, a telekadd vonatkozasaban pedig folyamatos volt a tervezettdl valo
elmaradds. 2019-ben 31 millié volt a bevétel, 2020-ban, oktober végéig 29 millio forint
nagysagrendileg. Tobb telektulajdonos van, aki nem fizeti rendszeresen az adét, és tébb olyan
adotargy, amire kivetésre sem kertilt, igy nem lehet megmondani, hogy mennyi lenne a realis
addbevétel irdnti varakozas.

A telekad6 vonatkozdsaban a kézmiivesités miatti eltéré adomérték és a bevezetett beépitett
telkek adéztatas miatt nehezen prognosztizalhato, az adoszakrendszerben valo atvezetés és az
adokivetést kovetden allapithatd meg, megkozelit pontossaggal. De az adobevétel nvekedése
biztos, hisz az eddigi adomérték dupléjat fogjak fizetni a kzmivel ellatott ingatlanok esetében
¢s a nagy kiterjedésii beépitett ingatlanok is Iényeges bevételt hozhatnak.

A kovetkezé év adobevételét csak megkozelitd pontossaggal lehet megtippelni. Hisz az
addalanyok kore, az adotargyak jellemzoi naprol napra véltoznak, azért is, mert a rendszer
tisztitdsa zajlik a hivatalban ¢és az eddig nem adoztatott teriiletek vonatkozdsaban is potlasra
keriilnek az eddig nem végzett eljardsi cselekmények. Az ipar(izési add bevétel sem
egyenletesen valtozo, hol jobb, hol rosszabb eredmény(i, hisz a valtozo gazdasagi helyzet,
véltoz6 addalapot jelent a vallalkozasok szamaéra.

A tervezetben az egyszer(sités és a racionalizalds gy keriilt elékészitésre, hogy az a lehetd
legnagyobb mértékben korrekt legyen az adéalanyokkal szemben, anélkiil, hogy diszkriminaciéd
torténne koztiik vagyoni helyzetiik vagy csaladjuk tagjainak szama fliggvényében.

Ennek érdekében a savos addzéas bevezetése mellett az alacsonyabb mértékii sdvok minden
addalanyra vonatkoznak egy bizonyos hatarig, a magasabb adosav pedig csak a pozitiv irdnya
eltérés mértékére vonatkozik. Ez igaz az épitményadora és a beépitett telkek utan kivetett
telekadd vonatkozéasaban is.

Tajékoztatd informécio:

A helyi adé maximadlis mértékét a Htv. 6. § c) pontjdban meghatarozottak szerint a térvényi
felsébmérték és a KSH altal kozzétett fogyasztéi arszinvonal valtozas alapjan szamitott
valorizaci6 egylittesen hatdrozza meg. Az adomaximumokat a Pénziigyminisztérium
tajékozatdja allapitja meg. 2020. januar 1-t6] érvényes adémaximumok kovetkezok:

Adbénem Adémaximum
épitményadd (Ft/m?/év) 1951,65 Ft/m?

telekadé (Ft/m%/év) 354,8459 Ft/m?
idegenforgalmi ado6 (Ft/fé/nap) 5322 Ft/f6/vendégéjszaka
allando jellegli ipariizési add (évi) 2%

ideiglenes jellegli ipartizési ado (naptari naponként) 5.000.- Ft/nap

Az addrendelet eléterjesztésének 2 db melléklete van.
Rendelet tervezet szovege és ahhoz készitett hatastanulmany.

Tinnye, 2020. november 27. g S %
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Tinnye Kozség Onkormanyzatinak képviseld-testitlete hataskdréhen cljaird
Tinnye Kdzsép Polgarmestere

10/2020. (X1. 3. dnkormanyeati readelete
a helyi addkrdi

Tinnye Kozség Onkormanyzatdnak képviseld-testiilete hatéskorében eljard Tinnye Kbzség Polgdrmesiere a
Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérdi sz016 478/2020. (XL 3.) szami korményrendelet 1. §-a kovetkezidben, a
katasztrofavédelemrdl ¢s a hozza kapesolodo egyes tdrvények modositasard) 52016 2011, évi CXXVIIL torvény
46. § (4) bekezdésének felhatalmazisa alapjan az Alaptorvény 32, cikk (1) bekezdés ¢s a Magyarorszag helyi
tnkorményzatairé] sz616 2011. ¢vi CLXXXIX. tdrvény 13. § 13. pontja, 2 42. § 1. pontja szevinti feladatkdrében
cljdrva, a helyi adokrol szolo 1990. ¢vi C. torvény 1. § (1) bekezdése szerinti felhatalmazas alapjan a kovetkezo
rendeletet alkotia.

I. FEJRZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. § (1) Tinnye Kozség Onkorményzata a helyi adokeél sz6l6 1990. évi C. torvény (rovdbbiakban: Hiv) (1)
bekezdésében kapot! felhatalmazds alapjan a kévetkezd adokat vezeti be:
a) E'lpitmény adé
b) Telekado
c) Iparlizési ado
d) Idegenforgalmi add
(2) A rendelet hatalya Tinnye Kozség Onkorményzat illetékességi tertiletére terjed ki.
(3) Az adé alanya a Htv, 3. és 3/A. §-ban meghatarozott adéalannyal azonos.

Il. FEJEZET
EPITMENY ADO

2. §(1) Addkételes az dnkormdnyzat illetékességi teriiletén lévd épitmény.
(2) Az adé alapja az épitmény m>-ben szamitott hasznos alapteriilete.

3. § (1) Az adb mértéke az adokoteles alapteriilet méretétsl fugeden savosan keriil meghatdrozasra,
(2) Magan személy tulajdondban 1év, lakas céljara szolgdlé épitmény adé mértéke, az épitmény hasznos
alapteriiletének figyelembevételével, épitményenként:
a) 1-200 m?* kozott 180 Ft/m¥év,
b} 200 m? feletti része utdn 360 Ft/m¥év.
(3} Véllalkozés tulajdondban 1év6 épitmények esetében az add mértéke 200 Fr/m¥év.

L. FEJEZET
TELEKADO

4. § (1} Az adé alapja a telek m*-ben szamitott teriilete.

(2) Mentes az ad6 alél az a telek, amelyik az elhelyezkedésének megfelei, szabalyozasi dvezet szerint kialakithatd
legkisebb telekméretet nem éri el.

(3) A Htv. 19, § szerinti mentességeken t0] az adokoteles teriiletbe be nem szamité telek: A hatélyos helyi épitési
szabalyzat mellékletében abréazolt szabalyozasi terven jeldlt szabalyozasi vonallal érintett telek, vagy egyéb médon
a tulajdonos szabad rendelkezési joga aldl kivont teriilet, valamint attal nem megkozeiithetd teriilet,

5. § (1) Az ad6 mértéke:

a} 100,- Ft/m*/év a kézmiivesitett telkek esetében.

b) 50,- F/m?¥/év az (1) bekezdésben meg nem jelslt telkek esetében.
(2) Adokotelesek azok a magénszemély tulajdondban 4li6 telkek, amelyeken az épitésiigyi hatésag altal kidllitott
hatésigi bizonyitvany szerinti épftmény megfelel az épitett kémyezet alakitdsars! és védelmérol szold 1997. évi LXXVIIL
wrvény 2. § 10. pontja szerinti épiifet fogalmanak:

a) 0 Ft/m¥év a telek 2500 négyzetméteréig,

b) 20 Fym¥év, 2500 négyzetméter folotti — mentességekkel csokkentett — telekrész esetében,
(3) Az adomériék megdllapitdsa tekintetében kdzmiives teleknek mindstil minden olyan telek, amely:



a) magdnszeméty ulajdonos esetében vezetékes ivdviz & elektromos dam hiddzat kovvetlen rakodsi
lehetdségével rendelkerik,
b) villalkozds tulajdondban 16vG telek esetéhben, amely vezetékes ivoviz, clekdromos dram idzal & szennyviz
csatoma, valamit gdzkdzmi kbzvetlen ik dtési lehetdségeel rendelkerik.
IV. FEJEZET
IPARUZIEST ADO

6. § Az add mértéke az allandé ielleppe] végzel iparlizési tovékenysép eselén, az adoalap 1,8 Yo-a.
7. § A rendelet adokedvezményt biztosit a Hiv, 39/C. § (3) bekezdése szerint.

V. FEJEZET
IDEGENFORGALMI ADO

8. § Az adé alapja a megkezdell vendégéjszakdk szdma.
9. § Az adé mértéke 400, Ft/vendégéjszaka/fo

10. § Adémentes a Hiv, 31, § szerinti mentességeken (0] az a szolgditatdst igénybevevd személy, aki 75, életévét
betsltdtte,

Vi, FEJEZET
ELEKTRONIKUS CGYINTEZES

1. § (1) A kitJon jogszabaly alapjan' elektronikus tigyintézésre kotelezett ad6zok? az Onkorményzati Hivatali
Portalon (E-6nkorményzat portal) elérhetd nyomtatvanyokat haszadlhatjak az elektronikus ligyintézés sordn, A
nyomtatvanyok az dgazat: adéligy meniipont alatt érhetdk el

(2) Az adéhatésag az adékdtelezettségekkel kapesolatos bevallasok és bejelentések megtételéhez szikséges
tirlapokat a www .tinnye.hu internetes cimen is kozzéteszi.

(3) Az elektronikus figyintézésre nem kdtelezett adozo altal, a nyomtatvanykitoltd keretprogram segitségével
beadott elektronikus {irlap a papir alapon torténd benyijtdssal egyenértékil.

KEPVISELET AZ ADOHATOSAGI ELJARASBAN

12, § (1Y Amennyiben az adézé helyett annak képviselgje jar el, gy legkésdbb az elsé elektronikus iigyintézés
idépontjat megelz6 munkanapon az erre rendszeresitett nyomtatvanyon koteles bejelenteni képviseleti
jogosultsdgat az adéhatésaghoz, illetve azt, hogy a képviseleti jogosultsag tartalma mely adénemre terjed ki.

VI, FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK

13. § (1) E rendelet 2021, januar 1-én iép hatalyba, B
(2) E rendelet hatdlybalépésével hatalyat veszti Tinnye Kdzség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének a helyi
addékréi szolo 972015, (X1, 26.) snkormdnyzati rendelete.

Krix Lajos Geréb Tiinde
polgarmester jegyzd

* Az elektronikus Ugyintézés és a bizalmi szolgéltatdsok 4italdnos szabélyairdl sz616 2015, évi CCXXIL térvény
9. § (1) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint.

? Gazdalkodé szervezet: az elektronikus Ggyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altaldnos szabdlyairdl szoié 2013,
évi CCXXIL torvény 1. § 23. pontja szerint,



FLOZETES HATASVIZSCALATI LAP
Tinnye Kozség Onkormidnyzat polgarmesterének a 2021, janudr 1-¢6] hatalyes
) . h polg ) ¥
a helyi addkrél szol6 rendelete megalkoijsiahos
I. Tarsadalmi hatdsok
A helyi adokrol szolo 1990, évi C. tdrvény, az addzds rendjérdl szolo 2017, évi CL. 1drvéay, a
jogalkotasrdl sz0l0 2010, évi CXXX. (@rvény, valamint a  jogszabalyszerkeszésrol  sz016

61/2009.(X11.14.) IRM rendelet szabalyai szerint dedolgorott helyi adokrol sz610 rendeletek egyérielmi
szabalyozast adnak az addalanyoknak ¢és a jogalkalmazoknak.

2. Gazdasagi, koltsépvetési hatdsok

A tervezet az eddigickhez hasonldan négy addnem fenntaridsi szandékat rogziti, melyek  az

épitményado, telekadd, iparlizési add és az idegenforgaimi add.

3. Kérnyezeii hatasok

A rendeletben foglaltak végrehajtasanak komyezetre gyakorolt hatdsa nines.

4. Lgészségi kivetelmények
A rendeletben foglaltak végrehajtasanak egészséaiinyi kdvetelményei nincsenck.
3. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok

Az 0j rendelet megalkotdsa, jelentds adminiszivativ terhet jelent az amigy is kritikus évfordulds
feladatok mellett, de a jogszer(, diszkriminacié mentes ¢s kiszamithatd adoztatas bevezetése érdekében
elkeriithetetlen,

6. A jogszabily megalkotasinak sziikségessége, a jogalkords elmaradasinak virhatd
kovetkezményei

A jelenleg hatdlyos helyi adorendelet t6bbszor volt médositva. Az abban 18v6 rendelkezések nem teszik
lehetdvé azt, hogy a varhatd adébevétel etdre kiszamithatd legyen. Az adé tervezehetdsége kizardlag
tapasztalati Gton valdsult meg, de az eddigi rossz addztatdsi gyakorlattal ez nagy mértékben eltérhet
attol, ami a valosdgot tiikrézné. A korabbi addrendelet differgncialtsigot nem tartalmazott,
diszkriminativ médon allapitott meg kedvezményeket és az adomértékek nem igazodiak az addalanyok
vagyonti helyzetéhez.

Az rendelet tervezet az alabbi valtoztatasokat tartalmazza:

Epitményadé esetében: A rendelet tervezet bevezeti az adénem vonatkozaséban a sévos addztatést,
amelynek hatterében az igazsagossag és az ardanyossag elve hizodik. A tulajdonban 1évé ingatlanok
mérete a legtdbb esetben — kiilléndsen az jépitésii ingatlanok esetében — utal a tulajdonos vagyoni
helyzetére, ennek ¢rdekében a kozteherviselés eltérd mértéke indokolt. Egy adémérték az eddigihez
képest csdkkend mértéket mutat, amely a sdvos adoztatas elvének megfelel és vélhetd vagyoni helyzetet
titkrdz, viszont nem szamol az épitményekben lakok szémahoz kétstt kedvezményekkel.

Telekadd: A rendelet tervezet bevezeti az adénem vonatkozasaban a kétféle adomériéket az épitési
telkek vonatkozasaban. Tekintette! arra, hogy a vagyoni tipusi addknak igazodniuk kell az addtérgy
értekéhez egy olyan teriiletet, amely kozmiivesités lehetdségével rendetkezik, nem lehet azonos médon
adoztatni azzal, amelyik kdzmil elldtds hijan alacsonyabb piaci értéket képvisel. Bevezetésre kerill a
beepitett telkek vonatkozdsaban is a telekado, melynek indokoltsaga a telepiilés vonatkozasaban nagy
Jelentdségit, hisz nagyon nagy a szérodds a lakohazak koriil [évé teriiletek nagysagaban. Ennek az (j
addelem bevezetésének a hatterében az a szempont all, hogy a telepiilésen jellemzden eitérd



teleknagysagu ingatlanok vannak, sok esetben egy nagy teriileten elhelyezkedd kisebb épitmény
eseteben az €pitményadd kotelezettség csekély mértéki, és nem tiikrozi a teherbird képességét a
tulajdonosnak. A beépitett telkek vonatkozasaban adott teriiletnagysagban megjeldlt mentesség, minden
egyes addalany szdmdra biztositja a mentességet, fliggetleniil a tulajdonaban 1év, beépitett teriilet
nagysagatol.

A rendelet tervezet az ipar(izési add mértéket 1,5 %-rol, 1,8 %-ra emeli, amely a varhaté addbevétel
tekintetében egy harminc szazalé¢kos emelkedést jelenthet. Az eddigi alacsony ipartizési adomérték nem
vonzott t8bb vallalkozast a telepiilés tekintetében, a miksdo vallalkozasok altal fizetett addtomeget
viszont jelentésen csokkentette.

Az idegenforgalmi add vonatkozasiaban emelés kdvetkezett be.

Az ij adérendelet megalkotasa nélkiil a telepiilésen maradna —a kedvezményekre okot ad6 kériilmények
folyamatos valtozasa miatt — a tovabbra is tervezhetetlen adébevétel, fennmaradna a vagyoni helyzetet
és a kozteherviselési képességet nem tiikrizé addztatas, valamint a kiilonbozé kedvezmények miatti
diszkriminacio.

7. A jogszabily alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti és pénziigyi feltételek

A jogszabalyok alkalmazasahoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti feltételek sziikosen, de
rendelkezésre allnak. Egyetlen adoiigyi tigyintézével az eddigi hibas adéztatasi gyakorlat helyes

mederbe terelése mellett jelentds leterheltséget fog okozni, de a kezdeti nehézségek utin az
egyszerlsitett forma megkonnyiti a fenntarthatosagot.

Indokolas a helyi adokrél sz616 rendelet feliilvizsgalatihoz

A helyi adokrol sz616, tobbszor modositott 1990. évi C. térvény (Htv.) biztositja a helyi dnkormanyzatok
szamara az adé megdllapitdsanak jogat. Az Snkormanyzatok szuverén moédon dénthetnek arrél, hogy
feladataik ellatasahoz és az ehhez sziikséges forrasképzés érdekében bevezetnek-e addkat, és ha igen
milyen mértékben és feltételekkel. A helyi adokkal kapcsolatos jogi szabalyozas alapjat a Htv. és a helyi
onkormanyzati rendeletek alkotjak.

Az eddig érvényes adorendelet éveken keresztiil konstans volt, az évenkénti feliilvizsgalat alakalméval
nem kertilt érvényesitésre az inflacié mértéke.

Fontos szempont volt a kiilénbdzd lakoteriiletek kizotti egyenlotlenségek mérséklése/feloldasa.

Tinnye, 2020. 11. 18, ."/

jegyzd



